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Tom tat

Quy Tiét kiém va Tin dung dia phuong (VSCF) bat dau di vao thi diém vao thing
5/2003. Dén thang 12/2003, da c6 5 Quy dugc thanh lap tai 2 xa: Buc Phong va Tinh
Tho. Nhu cau thanh 1ap quy VSCF ngay cang tang 1én do: nhiing ho gia dinh ngheo phai
d6i mat v6i van dé thiéu hut tai ngudn von, can co ngudn hd trg chic chin dé duy tri, hay
no6i chung 1a ¢6 co hoi dé cai thién doi song. Duya vao nang luc cia Hoi Phu nir, da cé
mdt s6 dé xuit nhu sau: thong qua Hoi Phu nir dé tién hanh t6 churc cac khoa dao tao va
nhitng hd tro lién quan.

Theo bao cdo, 5 Quy VSCF co6 khoang 135 thanh vién trong d6 c6 60 thanh vién (chiém
khoang 44%) da c6 thé vay von. RUDEP da chuyen vbn ban dau 13 366 triéu dong Viét
Nam va 343 triéu (chiém 93.7%) di dugc phan bo dén cac thanh vién véi miic vay trung
binh 14 5,276,000 dong. Ky han cho vay kéo dai tir muc vira dén dai han (trén 12 thang),
va hau hét cac von vay déu danh cho vd béo gia suc.

Thong tin va cong tac kiém tra cac quy VSCF ctia RUDEP d4 khong con phu hop. Nhimng
bao cao tién d6 khong chinh xac va hoan thién. Trong khi d6 da ton tai mot s6 vuong mac
trong viéc thyc hién “Quy ché Hoat dong” di duoc phé duyét. Ciing can phai dam bao
rang nhiing bao cdo nay phai chinh x4c va dung tién d6. Ban canh dé, ciling can phai xem
xét thém vé cong tac ho tro ky thuat.

Vi¢c danh gia lai kha nang va tinh hinh thyc hién cia VSCF cua RUDEP da giup céc
VSCF chu trong hon dén cong tac quan 1y, cong tac lién két va tinh hinh hoat dong.Mot
trong nhitng van dé dang lo ngai nhat 1a viéc khong tuan thi theo Quy ché Hoat dong cua
cac VSCF. DPiéu nay dan dén viéc tri hodn viéc mo rong chuong trinh VSCF so véi 35
quy hién nay. RUDEP ciing can c6 thém nhiéu dé xuat dé kiém tra cic VSCF va ciing can
phai t6 chtrc thém nhiéu cac khoa tap huan cho cac thanh vién.

Nhiéu ngudi nghéo va phu nir khong cé nhitng diéu kién dé tiép can véi von vay thong
qua cic VSCF. Phai dam bao rang RUDEP phai quan tdm nhiéu hon dén nhitng ho gia
dinh nghéo va phu nir muén tham gia vao cac VSCF. Piéu nay c6 thé dugc thuc hién
bang cach dat ra nhiing tiéu chuan cho cac thanh vién khi tham gia. Panh gidciia VSCF
cho thay ti 1& 1% 12 binh 6n.

Nhitng thay ddi vé tai chinh vi mé tai Viét Nam c6 anh hudng manh mé dén ké hoach két
thic va duy tri cac VSCF. Di€u nay can phai dugc theo doi va danh gia khi c6 nhiing
Nghi dinh mé1 duoc ky.

Nhitng thay doi déi véi Bang Quy ché Hoat dong da dugc ban bac va dé xuat, bao gdm
nhing thay d6i d6i v6i cac mau van ban cua ké toan. Nhiing thay (101 nay nhim giam rui
ro d6i v6i cac VSCF va lam cho qua trinh diéu hanh va tuyén truyén vé VSCF dé dang
hon.

Théo ludn vé nhirng lya chon kha thi cia RUDEP trong vi¢c dam bao cho cac h ngheo
vay von két luan rang chién lugc hién nay cua cac VSCF 13 hop 1y.
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1. Giéi thiéu

1.1 Co so

Quy VSCF duoc thanh 1ap v6i muc dich 1a cong cu cung cép nhitng dich vu tai chinh dén
vo1 nhitng hd gia dinh ngheéo da duogc lya chon tai Quang Ngai, va dé cling 1a mot hoat
dong trong tAm ctia Chwong trinh Phét trién nong thon Quang Ngai. V&i nhu mé hinh da
dugc chinh stra trong Quy I naim 2003, Chuong trinh VSCF di bat dau vao thang 5/2003
v6i viée hinh thanh 5 quy VSCF thi diém tai 2 xd. M6 hinh dd duoc chinh stra bao gdm
chi dan van hanh (hoat dong cu thé) vé6i tit ca nhitng huéng dan chi tiét vé nhitng quy
trinh lién quan, qua trinh, hé thong va nhitng mau vin ban phuc vu cho qué trinh thanh
1ap va quan ly cac VSCF, va nhiing chi dan hoat dong d6 da dugc UBND tinh Quéang
Ngii phé duyét thanh “Hudng dan cac Quy trinh hoat dong ctia Quy VSCF” vao ngiy
11/4/2003 (Quyét dinh s6 899/QD-CT).

RUDEP cung cap vbn ban dau' dén cac VSCF nham tao ngudn vén cho cac Quy nay
cling nhu cung cép cac khod tap huin dé tuyén truyén va dao tao kha nang quan ly, lam
viéc dé bao dam cac Quy VSCF co thé ty quan 1y va phat trién trong vong 2 nim, sau do6
RUDERP s¢ khong cung cap von nita. Trudc va trong qua trinh hinh thanh VSCF, RUDEP
da cung cap nhiing khoa tap huan nhimg phuong phap lam kinh té va nhitng hd trg lién
quan, tap trung chil yéu vao nhirng kién thtrc va k¥ ning ky thuat va marketing dbi voi
nhirng hd nghéo di duoc chon. Chinh vi vy VSCF d3 quyét dinh chon phuong phap hoi
nhap cho cac hoat dong cua VSCF.

Viéc tién hanh danh gid chuong trinh thi diém VSCF sau 6 thang” dau thuc hién 13 hét
strc can thiét, nhét 1a day 1a mo hinh méi duoc chinh sura. Diéu nay nham muc dich kiém
tra tinh hop 1y, phuong phép thuc hién, cac quy trinh, hé thong va cac mau vin ban, dong
thoi dé& xuat nhitng thay doi can thiét déi véi “Quy ché Hoat dong” da duoc phé duyét.
Nhitng chuyén gia vé kinh t& vi mé cua Uc (Iam viéc trong 2 tuan) va Viét Nam (1 tudn)
s& dam nhiém cong tac danh gia , danh gia trén’. Can bd dao tao hudng dan thyuc hién quy
trinh van hanh va cic can bd tu van tai chinh & tin dung (FCO) ciing 14 nhitng nhan t6
quan trong trong qua trinh danh gia .

1.2  Qua trinh danh gia

Céc chuyén gia dam nhiém qua trinh danh gid bat dau xem xét cic bao cdo danh gid noi
bo vé Chuong trinh Quy VSCF do Nhan vién tu van Tai chinh & Tin dung, P4 Quang
Teo chuan bi trude khi dén Quéang Nga1 Cac bdo cao va tai liéu khac cling duoc danh
gia °. Phuong phap danh gia chi yéu tap trung vao nhitng ¥ kién phan hdi vé tinh hop 1y
trong phuong phép va quy trinh cua VSCF tur chinh céc thanh vién VSCF (dac biét tur
Ban quan ly), tir cac co' quan hiru quan va tu cac nhan vién RUDEP. Danh gia duoc thyuc
hién chu yéu dya vao chuyén khao sat dén cac hoat dong tip huin cua VSCF va tham du
hoi thao 1 ngdy véi su tham gia cta cac thanh vién lién quan duoc t6 chic vao ngay
18/2°. Cudc danh gia , danh gia bao gdm nhiing hoat dong phan tich cac bao cio VSCF,
didc biét 1a cac bang Can ddi thu chi, chimg thyc tinh trung thuc cia cac sé liéu va xac
dinh nhiing kho

"Duya trén muc hd tro 3 tridu di”)ng VN/h¢ thanh vién dugc phan bb 1 lan

2 Bi hodn lai mot thoi gian ngén do ding vao dip Tét

* Guy Winship thugc World Education Australia va Dao Van Hung thugc Trung tdm Kinh té vi mo thuoc BH Kinh té quoc gia la nhimg chuyén
gia tu van ngén han (khoang tir ngay 8 -21 va tir ngay 16 - 20/2/2004. Xem Phuy luc mot dé biét thém théng tin vé nhimg chuyén gia tw vén
Kinh té vi mo.

* Xem Phu lyc 5

5 bao gdm Béo cdo tién do 6 thang ciaRUDEP va béo cao danh gia ndi bd vé kiém tra va phén tich do ba Nguyen Thi Hanh Duc chuén bi.
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khan phat sinh trong qué trinh van hanh VSCF (vi dy nhu: ti 1€ tra von cham, i‘g nguoi
tham du cac cu¢c hop hang thang, khong tuan theo nhiing quy dinh tai chinh). K& hoach
cho nhiing chuyén di thuc dia dugc dinh kém tai Phu luc 2.

1.3 Cau tric cuda bdo cdo

Bao cao danh gia do cac chuyén gia kinh té vi mo thuc hién véi cac s lidu va thong tin
duoc cung cip boi cac chuyén gia kinh té vi mé Viét Nam. Phan 2 1 bao cdo danh gid vé
Mo hinh va Phuong phap cta VSCF bao gdm Nhu cau thanh 1ap VSCF, Hoi Phu nit 13 co
quan ddi tac, cac khoa tap huin dao tao nang lyc. Phan 3 danh cho danh gia kha nang va
tinh hinh hoat dong cua chwong trinh VSCF. Phan 4 dua dua ra nhimg dé xuit stra d6i
dbi v6i “Quy ché Hoat dong”. Phan 5 s& dé cap dén nhirng kho khin va nhitng dé xuat da
dua ra trong cudc danh gid ndi bo thang 12/2003. Phan 6 s& ban vé nhitng dé xuét cia
Nhom tur van k§ thuat (TAG). Phan 7 dua ra nhitng phuong phap trong viéc cung cap tin
dung dén cac ho gia dinh nghéo trong tinh.
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2 Danh gia M6 hinh va Phwong phap VSCF

Nhitng thao luan duéi ddy vé mé hinh VSCF va nhiing nhan t6 co ban cia n6 xac dinh lai
tinh hop 1y cua phuong phap dugc sir dung dé cung cp cac dich vu tai chinh tai nhiing
x4 trong diém.

2.1 Tai sao can thanh Iap céc VSCF?

e Céc xi nam trong chuong trinh 13 nhitng x3 nghéo nhat cta nhitng huyén thyc hién
chuong trinh. Theo nhu ngan sach ciia Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong
thon thi khong thé dép ing du nhu cau tin dung. Chinh vi vy nhirng VSCF tai cac xa
dugc xem nhu nhitng quy bd sung dé hd tro nhitng hd ngheo trong viéc cai thién kinh
té. Tham gia vao VSCF s€ cai thién dugc tinh hinh tai chinh ndi bo ctia cac hd gia
dinh, diéu nay s& gép phan tao nén thanh cong trong ké hoach ctia Ngin hang
NN&PTNT.

e Nhing hoat dong tin dung va tiét kiém tai cac xa khong phat trién nhiéu va cung
khong dugc hé théng nén viéc dua nhing hd tro chuyén mon vao 1a mot diéu rat can
thiét nham cai thién tinh hinh kinh té trong toan xa.

e Hoi Phu nir tai cadc huyén thuc hién chuong trinh cling dang thuc hién nhiing hoat
dong twong ty v6i su hd tro vé tai chinh va chuyén mén tir cac to chirc phi chinh phu
quéc té (INGOs). Chinh diéu nay di giup cho cac khod tap huan vé van hanh cac quy
CSCF duoc rat ngin mot cach dang ké.

e Néu thanh cong, cac VSCF sé& gitip cho viée st dung hiéu qua hon vén vay duogc tai
trg tir RUDEP va gitip cho cac hd nghéo tiép can dugc cac nguodn tai chinh ma khong
can sy can thiép cua Chu:ong trinh.

e RUDEP s¢ hd tro truc tiép cac VSCF khi VSCF thiét 1ap mot mang ludi ma trong dé
vbn riéng cta cac ho gia dinh s& dan duoc tich liy do tién tiét kiém ting 1én trong thoi
gian dai. Thém vao d6, cic ho gia dinh s& c6 thém nhiéu kinh nghiém trong kinh
doanh va tin dung va don vi cho vay (Ngan hang NN&PTNT) s€ cang tin tuong hon
vé kha nang chi tra cua ho.

e Quy tin dung va tiét kiém tai cong dong khuyén khich cac hoat dong va hoan tra von.

° C’O' hoi cho phu nit hoc hoi vé tiét kiém va tin dung, diéu nay s€ gitp ho cai thién cude
song.

2.2 Tai sao RUDEP chon Héi Phu ni¥ Ia déi tac thwce hién ?

Hién nay tai Quang Ngii, Hoi Phu nit Viét Nam dang c6 nhitng quy tiét kiém va tin dung
ndi bg khac nhau nhu: Quy tlet kiém va tin dung dugc tai trg boi Phai Giao hiru, t6 chirc
Madinson, Dai sit Canada, t6 chitc CARE nham tao viéc lam va tang ngudn thu nhép cho
phu nt. Nhiing quy nay ban dau dugc cac INGO hd trg vé tai chinh va chuyén mon, sau
d6 s& duoc chuyén giao cho Hoi Phy nir dia phuong dé tre thanh quy cua riéng ho. Tat ca
nhiing quy tin dung va tiét kiém nay déu nham vao muc dich tao ngudn thu nhap va tao
cong an viéc 1am. Nhimng ké hoach nay dugc xem nhu nhitng chit xtc tc cho nhitng hoat
dong quan trong khac.

Nhiing thudn lgi khi chon Hoi Phy nit 1a d6i tic cia RUDEP:

« Hoi Phy nir Quang Ngii c6 mot mang ludi tir tinh dén huyén, x3 va lang. Chinh cach
thue t6 chire nay cho phép Hoi Phu nir co thé tiép can nhirng dbi tuong cua du an tai
nhitng vung thyuc hi¢n dy an;

o Nhitng can bd cua Ho1 Phy nir (bao g6m Hoi1 truong hoi Phu nit tinh, huyén va hoi
truong cua cac quy tiét kiém va tin dung) déu nhan thirc dugc tAm quan trong ciia cac
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hoat dong cta quy tiét kiém va tin dung trong viéc hd tro cic thanh vién ting ngudn
thu nhap, dic biét dé xoa déi va giam nghéo;

Bén canh cac hoat dong tiét kiém va tin dung, Ho1 Phu nir cling tham gia vao cac hoat
dong khac nhu: ké hoach hoa gia dinh, cham séc tré em, trao doi kinh nghiém san
xuat va kinh doanh, gitip d& nhau giai quyét nhitng kho khin trong gia dinh, bao vé
mdi truong v.v. Vi vdy, cac hoat dong tin dung va tiét kiém s& hiéu qua hon néu
chung duoc lién két véi cac hoat dong khac;

Hién tai, Hoi Phu nit c6 moi quan hé tot voi cac to chic xa hoi khac nhu trung tim
khuyén néng, hoi néng dan, trung tim chim soc stc khoé v.v. Hoi Phy nit ciing duoc
xem 12 mot to chirc xa hoi, co kha ning tuyén truyén va thyuc hién cac chuong trinh
phat trién kinh té-xa hoi.

Céc van dé gidi tinh can duoc cha ¥ hon.

Hoi Phu nit tinh Quang Ngii rat c6 kinh nghiém trong viéc thanh 1ap va to chirc cac quy

tin
tac

dung va tiét kiém, day ciing chinh 1a mot loi thé khi RUDEP chon Hoi Phu nir 1a ddi
thuc hién chuong trinh.

Tuy nhién ciing can phai chi ra nhitng yéu diém ctua Hoi Phy nit dé c6 thé tiép tuc hop tac
véi RUDEP:

2.3

Mac du Hoi Phy nir tinh Quang Ngéi da thyc hién nhiéu quy tlet ki€m va tin dung, tuy
nhién ho Van chua hiéu nhiéu lim vé nguyén tic cua kinh te vi mO. Ho khong dugc
dao tao vé quan 1y tai chinh boi né chi 1a hoat dong thir yéu so vdi cac hoat dong
chinh khac.Nhitng hiéu biét han ché s& 1a mot khé khin trong qua trinh thuc hién véi
RUDEP;

Hoéi Phy nit tinh van khong bau ra duoc mét dai biéu chiu trach nhiém vé cong tac dao
tao. Vi vay cac chuong trinh dao tao, tap huan van chua thuc sy hoat dong va hi¢u
qua.

Cdc khoa tap huan

bao tao, tap huan bao gdbm nhiéu cap do:

Cac khoa tap huafm cua RUDEP danh cho Hoi Phu nir; va
Céc khoa tap huan cua Hoi Phu nit danh cho cac VSCF.

Cdc khod tdp hudn danh cho Hoi Phu nii:
Cac céan bo quan ly cia Hoi phu nir tinh va huyén s€ tham gia cadc khoa tap huan khi
chuong trinh bat dau. Khoa tap huan bao gom:

K¢ toan tai chinh, phan tich va bao céo;
Kiém toan va kiém tra nd1 bo; va
K¥ nang tap huan.

Cdc khod tdp hudn danh cho cdc VSCF:

Thanh lap va kiém tra nhom;

Dinh gia von vay nho;

Cung cip tai liéu va quy trinh cho vay;

Tinh toan va bao cdo vé nhitng hoat dong tiét kiém va tin dung; va
Quy trinh thu héi vén vay trude va tinh 13i suat.

Cdc khod tdp hudn danh cho cdc thanh vién VSCF:

bé

gitip cac thanh vién VSCF hiéu hon vé hé thong va cac quy trinh, dong thoi dé giup

cho Chuong trinh thanh céng, Chuong trinh di t6 chirc mot sé budi tip huan theo nhom.
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N6 dién ra sau khi da thanh 1ap nhom, va cac thanh vién trong nhom bat budc phai tham

gia khoa tap hun nay cing nhau. Khoa tap huan nhan manh nhimng van dé sau:

« Xay dung nhém: tu ¥ thirc, phan tich cong dong; va

o Quy trinh cua Chuong trinh: muc dich va y nghia ctia chuong trinh; Quy trinh va céac
hoat dong ciia Chuong trinh.

Hoat dong bét budc nay duoc lap di 1ap lai theo chu trinh nhim dé dam bao vé nhitng
nhan biét chinh xac cua cic thanh vién vé VSCF. Céc thanh vién ciing dugc tao diéu kién
di dén nhitng noi gan d6 dé hoc hoi kinh nghiém tir cac du an kinh t& vi mé dat hiéu qua.
Va cac thanh vién cia mot ) du an khéc cling dugc moi dén dé chia sé nhirng kinh
nghiém cua ho.

2.4  Cdc khoa tap huan dworc t6 chirc nhw thé nao?

Céc khoa tap huan vé VSCF 1a mot phan quan trong ctia Chuong trinh va né gitp nang
cao kha ning cia Hoi Phu nir trong viéc tién hanh nhiing chuong trinh tin dung 16n hon
ctia RUDEP. Hoi Phy nit s& nhan dugc nhiéu hd tro vé dao tao va chuyén mon dé xay
dung thé ché va nang cao ning luc.

Nhitng hd tro trén s& giup cho Hoi Phu nir tinh quan 1y va giam sat t6 hon cac VSCF cua
phu nit nghéo. Chuong trinh ciing hd tro cho Phu nit huyén nang cao k¥ ning trong viéc
diéu hanh vén cho vay, tinh toan, dinh gia va kiém tra. Hoi Phu nit cip huyén s& co
nhiém vu tip huén lai cho cac thanh vién VSCF. Muc dich cac khoa tap hudn 13 giup Hoi
Phu nir huyén va tinh nang cap kha ning trong viéc tién hanh cac hoat dong cua VSCE.
K¢é hoach va tai liéu tp huan s& do RUDEP cung cép. Theo d6 s& hinh thanh mét doi ngii
“chuyén gia tap huén” trong cac can by Ho1 Phu nir cép tinh va huyén.

bé duy tri cac du an tin dung, cadc chuong trinh tap huén duoc xay dung chat ch€ va sat
v6i Chuong trinh. Cac khoa tap hudn ctia Chuong trinh déu nham muc dich nang cao
nang lyc ciia Hoi Phy nit va cac VSCF nham gitp ho quan 1y cc chuwong trinh tin dung
dudi su hd tro cia RUDEP. Dy 13 mot hoat dong hét strc quan trong boi Hoi Phy nir la
mot to chirc x3 hoi v6i kha ning quan 1y va kinh nghiém con rt nhiéu han ché.

Mot trong nhitng kho khin 1a FCO khéng c6 thoi gian dé tap hudn va kiém tra cac VSCF.
Vi viy viéc tap huan va nang cao ning luc cho Hoi Phu nit s& phan nao giam bét khod
khin nay. Muc dich cta cac khoa tap huin 1a nham bdi dudng kién thirc vé quan 1y tai
chinh nham dé tap huin cho cac VSCF.

Hoi Phu nir tap huan cho cac VSCF

Hoi Phu nir tién hanh cong tac nay tai cép tinh va huyén dua theo nhiing tai li¢u tap huén
do cac chuyén gia tu van cung cip.

« Tap huan cho Ban quan 1y cac VSCF; va

« Tap huén cho céc thanh vién ctia VSCF.

Nhitng thanh vién tiém ning duoc tham gia khoa tip hudn 1 ngay trude khi quyét dinh
tham gia VSCF. Khoa tdp huin chu yéu noéi vé bd may van hanh cta cac VSCF. Téap
huén gitp cac thanh vién nang cao kién thirc cta ho vé tiét kiém va tin dung, dong thoi
gitip nhitng thanh vién khac trong cong dong hiéu dugc didu d6. Hoat dong nay déng vai
trd quan trong trong viéc tién hanh VSCF.

2.5 Vai tro va trach nhiém

FCO chiu trach nhiém:
a. Nang cao kha nang cho H)1 Phu nit cap tinh va huyén;
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b. Giam sat cac hoat dong cua Hoi Phu ni;

c. Giam sat cac hoat dong cua cac VSCF, dé dam bao ho tudn thi theo nhitng quy dinh
trong “Bang Quy ché Hoat dong; va

d. Cung cap ban bao cdo kiém tra cho RUDEP.

Can bo Phat trién huyén chiu trach nhiém:
a. HO tro Hoi Phu nit cap huyén trong viéc thuc hién chuong trinh tin dung; va
b. Kiém tra va gidm sat vi¢c thuc hi¢n ctia Ho1 Phu nir va cac VSCF.

Vai tro va mo ta cong viéc cua Hoi Phu nir: RUDEP va Hoi Phu nir tinh s€ ky va Bién
ban ghi nhé trach nhiém va nghia vu diéu hanh, quan ly ctia Hoi Phu nit trong vi¢c thuc
hién chuong trinh tin dung. Hoi Phu nir tinh va huyén chiu trach nhi¢m chung trong vi¢c
kiém tra cac chuong trinh tin dung. RUDEP s& hd tro vé chuyén mén va quan ly.

e Chirc nang va nhiém vu cua Hoi Phu nir tinh:

a.

o po

f.

g.

Chuén bi ké hoach cong vi¢c va ngan sach;

Cung cip cac khoa tap huin dinh hudng vé Chuong trinh dén cac VSCF;

Lua chon cac thanh vién can cho cac Hoi Phu nit huyén;

T6 chire cac khoa tap huan can thiét cho nhiing nhan vién nay;

Dénh gid tinh hinh hoat dong cua Hcf)i‘ Phu nit huyén va nhirng tién trinh di nguoc
lai v&1 nhiing hoat dong cua dy an, dong thoi1 danh gia cac bao cao quy dé trinh
lén RUDEP;

Kiém tra viéc thyc hién nhitng ndi quy nay; va

Két hop véi cac bd phan khac cia RUDEP.

e Chtrc nang va nhi¢m vu cta Ho1 Phy nir huyén:
Céan bo Hoi Phy nit cap huyén dong vai tro quan trong trong qué trinh hinh thanh céac
VSCF. Ho phai khuyén khich viéc thanh 1ap nhimg VSCF méi va giam sat hoat dong
cua cac VSCF béng viéc tham gia cudc hop cac nhom. Hoi Phu nit huyén sé:

a.
b.

e o

Thiam va ban bac véi trudng lang hodc xi vé viée thanh 1ap cac VSCF;

sap xép va to chue cac budi hop mat tai lang, xa dé pho bién thong tin vé Chuong
trinh, bd may to chirc ciing nhu nhiing yéu cau;

Lién két voi Chuong trinh dé x4c dinh nhimng thanh vién tiém ning;

. Mot khi VSCF da duogc hinh thanh, thi can by Hoi phai gap g& vdi cac thanh vién

dé giai thich vé nhimg yéu cau, quy dinh gitip cac thanh vién nhan dyoc dich vu
cua Chuong trinh;

Ping ky VSCF hop véi nhiing tiéu chi da dé ra;

T6 chirc va cung cap nhitng khod dao tao can thiét dén cac thanh vién quan 1y cac
VSCF;

Cung cip nhiing hd tro trong viéc van hanh cac VSCF;

Giam sat va kiém tra cach van hanh cta cac VSCF; va

Chuén bi bao cdo thang, quy dé trinh 1én Hoi Phuy nit tinh va RUDEP.
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3 Panh gia kha nang va tinh hinh hoat déng cua cac VSCF

3.1  Giéi thiéu

Viéce chu trong dén kha ning va tinh hinh hoat dong cua cac VSCF bt dau tir ntra cudi
nam 2003. Do thoi gian han ché, phan 16n cong viéc nay cha yéu dua vao hai cudc danh
gia noi bo, hoi thao danh gia duoc t6 chirc vao thir Nam ngay 12/2 véi Ban quan 1y cac
VSCF, RUDEP, H61 Phy nit, Ngan hang NN&PTNT, nhitng b4do cédo cd nhin va nhiing
tai liéu, bao cao khac.

3.2  Céu truc té chirc, quan ly, khuyén khich va lién két’

VCSF duoc lanh dao bai Ban quan Iy gdm 3 thanh vién, bao gdm: Trudng ban quan 1y,
Thu ky/Thu quy va Ké toan. VSCF chiu su quan 1y cia UBND xi. RUDEP ciing rat
khuyén khich sy tham gia ctia cac can bo UBND xi nhung ho lai tham gia khong déu va
d6i lac khong can thiét Vai tro ciia cac thanh vién Ban quan 1y ciing da duoc néu rd tron
“Bang Quy ché Hoat dong”. Nhitng diéu nay di dugc néu 1d véi cac thanh vién tai hoi
thao 1 ngay, va cac thanh vién Ban quan 1y s& tham gia thém khoa tap huin 2 ngay khac®.

Bang Huong dan hoat dong dugc duyét da dua ra nhiing quy dinh, quy trinh, qua trinh va
hé thong cho viéc phan bd von vay, quan 1y tién tiét kiém, quan 1y rui ro va bao cdo.
Chtrc ning quan trong nhat ctia Ban quan 1y VSCF 1a phai dam bao cho cac quy dinh
duoc thuc hién. Trong khi d6 da c6 ndy sinh mét vai nhiing tr¢' ngai 601 v6oi Bang Quy
dinh Hoat dong’ boi mot s6 ¥ kién cho rang no khong phu hop voi mot sO truong hop. Vi
du nhu: khéng phu hop voi diéu kién cho vay vbn, khong tham gia tat ca cac cudc hop
nhom, khong nop ké hoach kinh doanh kém theo don xin vay von, khong cé tién ky quy
vao VSCEF tai tai khodn ngan hang theo thoi gian quy dinh; dung sai muc dich cua VSCF,
khéng ndp tién phat khi tra von tré. Chinh nhirng diéu nay lam cho nhitng nguoi thuc
hién chuong trinh lo ngai vé su thanh cong ctia né.

Chtic ndng quan trong co lién quan dugc thiét 14p nhdm dam bao tinh minh bach va dé
dang giai trinh, dugc sir dung dé kiém tra, duy tri va truyén ba thong tin vé tién trinh hoat
dong cuia mot nhom. Didu nay dugc thiét ké dé co thé sir dung cac thong tin lién quan dén
cac hoat dong cua tirng nhom dé kiém tra, 1am béo cédo vdi RUDEP va chia sé véi cac
thanh vién trong nhém'® Mot cude kiém tra chéo duoc tién hanh dé kiém tra cac thong
tin thu dugc nhdm xac nhan cac thong tin can thiét dé c6 thé soan thao Bang bao céo
thang. Bao céo Tién do hang thang cta cac VSCF 1a mot nhan td quan trong trong qué
trinh kiém tra céc hoat dong cua cac VSCF do céac thanh vién VSCF, UBND xa va

7 Khéng c6 mot danh gia nao d(”:)i v6i sy thich hop trong cong tac quan 1y ciia VSCF théng qua cac nhom tiép xic cép xd va UBND x4, mic di
day la mot tiéu chi quan trong doi véi sy thanh cong ciia Chuong trinh VSCEF.

$ xem “Hudng dan vé Quan 1y, Té chirc va Thyc hién déi véi cac VSCF”

? Xem nhimng chinh stra d6i v6i “Quy ché Hoat dong” d4 dugc phé duyét

19 Xem Mau 5 trong “Quy ché Hoat dong” di dwoc chinh sta
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RUDEP tién hanh. Su thiéu chinh xac va thiéu hut thong tin trong bao cdo, cham ndp bao
c4o s& anh huong xdu dén kha ning cua cac thanh vién va ciing rat kho khin cho RUDEP
trong viéc xac dinh nhirng kho khian tiém an.

Do nhiing han ché vé tinh chuan xé4c ciing nhu han ché vé thoi gian nén nhiing thong tin
khong duoc kiém tra lai''. Nhitng thao luan v6i mot vai thanh vién VSCF va Ban quan 1y
cho thay rang nhiing béo co nay khong dugc pho bién rong rdi , va it dwoc RUDEP s
dung. Tinh minh bach can phai dugc cai thién nham dé dang gia trinh. Can phéi ting
thém cac khoa tip hudn nhim cai thiét tinh lién két giira cac thanh vién va st dung cac
bao cdo thang mot cach co6 hi€u qua hon. Cﬁn phai dam bao rang tat ca cac thanh vién déu
hiéu duoc bao cao nay bai day 13 mot yéu t6 dé cung cd nang lyc cua ca nhom, dé quan
Iy cong viéc cua chinh ho, dua ra dugc nhimg quyét dinh can thiét va nhim duy tri tinh
lién két ctia ca nhoém. Trong cudc danh gia “Bang Hudng dan van hanh” da chi ra mot sd
diém can cai thién, ca trong viéc dién dat dé hiéu hon va can phai giam thoi gian trong
cac thu tuc hanh chinh.

Trong mo hinh cua VSCF, viéc dam bao cho céac thanh vién dugc vay von chi duoc tién
hanh khi cac thanh vién vay von trudc d6 hoan du s6 von. Va lién két nhom, von dya trén
loi ich bat di bét dich cia mdi thanh vién, dang hoat dong rat cong bang. Ké hoach dung
tién tiét kiém ciia thanh vién dé phat trién v6n co ban ciia nhém c6 thé 1am tang thém tinh
lién két trong nhom. Viéc dua ra quyét dinh van hanh phai thong qua cac tahnh vién trong
nhom, vi dy nhu dé chap thuén don xin vay v6n can phai dua vao ké hoach kinh doanh,
thong tin vé nguoi vay von va nhitng thanh tich cia ho da dat dugc. Trén thuc té it khi
nao VSCF xem xét dén rui ro khi chdp thuan don xin vay von cta thanh vién va ciing
chang tir chdi bat cr mot don xin vay von ndo. Viée sir dung tién tiét kiém cta cac thanh
vién trong tuong lai gan s& gitip vuot qua thach thic nay.

Khuyén khich cac nhom VSCF c6 cing chung dic diém (nhu vi tri dia 1y va mong mudn
tiép can cac dich vu tai chinh) hon 14 ¢6 cing chung mét hoat dong (nhu nudi gia stc) rat
duogc xem trong néu lién két nhém, tinh hiéu qua cua cong viéc dugc dam bao. Trén thyc
té diéu nay c6 nghia la RUDEP s€ bdo c4do xac dinh nhiing hd ngheo thudc dién hd tro
chuong trinh théng qua céu triic nhém, va ké d6 cho phép cac nhom VSCF thanh 1ap cac
nhom trong cung mot lang, x4, c6 cung chung mot mong mudn tlep can voi cac dich vu
tin dung va tlet kiém va lam cho hé ¥ thirc ring ho s& can c6 mot s6 k§ ning can thiét va
phai quan 1y vdn vay bang ning lyc ctia chinh ban than ho. Ban than RUDEP ciing nhan
thiy nhitng khé khin nay sinh trong viéc cho phép tu thanh lap cac nhom hon 1a thanh
1ap thong qua céac hoat dong sinh nhai. Cho dén hién tai, cdc nhom VSCF duoc thanh lap
chu yéu dua trén sy chi dinh cia RUDEP, dua trén su tham gia ciia nong dén tai cac khoa
tap huan hay cac cudc hop gidi thiéu vé Chuong trinh. Theo nhén xét chinh nhiing muc
tiéu thy huong di gop phan tao nén van dé nay.

Chuong trinh khong quy dinh rang von ban dau nén phan bo dén cac thanh vién VSCF
khong tham dy nhimg khoa tap huin hay lap duoc bang ké hoach kinh doanh, chi don
gian 1a viéc quan ly va lién két ctia VSCF doi héi can c6 mét sy dau tu thich dang, su
tham gia, lién két gifra cac thanh vién dé tao diéu kién cho cic nhém dat dugc muc tiéu
dé ra.

11 R N 3 3
Xem phan nhan xét vé Kiém tra ndi bg trong phan nay va Phan tich Tai chinh ctia phan bao cao
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Trong khi viéc quan ly va lién két nhoém d3 dan dat duoc nhiing két qua nhét dinh, thi
mirc d6 hd tro va dau tu cua Chuong trinh ngay cang khé khan hon khi né dugc mé rong
ra. Nhin chung, mé hinh t6 chirc caa VSCF rat pht hop mic du tinh lién két va cong tac
quan 1y cua Ban quan 1y (dic biét 1a khi lién quan dén cac huéng dan van hanh va bao
c4o tinh hinh hoat dong ctia nhom) tir cac VSCF thi diém trong 6 thang qua van chua dat
duoc yéu cau.

Deé xuat

1. Nén ding ké hoach thiét 1ap chuong trinh VSCF khéac ngoai 35 VSCF dang c6 cho
dén khi cac VSCF hién nay thé hién sy nhiét tinh va sin sang tuan theo nhiing quy
dinh di dé ra trong “Bang Quy ché Hoat dong”.

2. Ban quan Iy VSCF phai hoan thanh Béo cdo thang (theo miu 5 di dugc diéu chinh)
mot cach chinh xac. Can phai to chirc thém cac khod tip hudn néu can thiét. Nhan
vién tai chinh va tin dung (FCO) cia RUDEP phai nén theo ddi ngay lap tirc dé dam
bao Ban quan 1y VSCF c6 ndp Bao céo thang.

3. Bao cao thang cia VSCF (Mau 5) can phai duoc phd bién rong rii trong cac thanh
vién VSCF moi thang.

4. Tt ca cac thanh vién VSCF nén tham gia cac kho4 tap huan dé hiéu thém vé Bao cdo
Tién d6 hang thang caa VSCF.

5. Théng tin, cac hanh dong khuyén khich va quan 1y cac nhém VSCF can phai tap trung
vao nhu cau clia moi nhom va giup hiéu hon vé cac dich vu tai chinh, déng thoi can
phai quan 1y tién do cong viéc c6 lién quan. Diéu niy c6 nghia 1a viéc thanh 1ap cac
nhém nén du vao quyét dinh cua cac thanh vién VSCF. Nguyén tic ti lya chon 1a mot
nhan to quan trong nham dam béo tinh lién két va tao ap luc dé tao ap luc ddi véi cac
thanh vién trong vi¢c hoan tra Vén vay.

6. Nén khuyén khich Vlec dung tién tiét kiém cho vay néu von ting, tinh lién két trong
nhom duge cing ¢6'

3.3  Muc tiéu thu hudng

Viéc RUDEP quyét dinh tap trung vao nhirng ho nghéo" bao gom phu nit 13 rat hop 1y va
dang biéu duong. Viéc str dung mirc x€p hang giau ngheo de dam bao cho cac hd gia
dinh ngheo dugc vay vbn duoc xem la thanh cong trong mot s6 truong hop, nhung no lai
khéng dugc phd bién trong tit ca cac lang hoic cac VSCF do thoi gian cua qua trinh hoat
dong. Trong khi cong viéc xac dinh nhitng d6i twong noi trén chii yéu dwa vao nhing
nguén thong tin khong chinh thirc thi c6 mot s6 nhimng ho gia dinh ‘khong nghéo” va co
vu thé vuot tr01 hon lai nhan dugc hd tro thong qua cac VSCF. Thyc té, trong bao céo
danh gianodi bo'* méi nhat khong c¢6 mot von vay nao danh riéng cho thanh vién ni.
Thém vao d6 do nhu cau mudn khuyén khich va thiét 1ap cac nhom thanh vién da dan dén
viéc xac dinh muc ti€u thu hudéng nay khong dat hi¢u qua: néi cach khac nhiing ho gia
dinh khong ngheo va do dan 6ng lam chu cling dugc khuyén khich tham gia vao céc
nhom. Co y klen cho rang dé duy tri viéc tap trung vao cac ho doi nghéo trong khi vuot
qua kho khan tiém an nay cung nhu qua trinh phan béc giau nghéo khi cac VSCF dugc
mo rong, thi don gian nhat 1a nén yéu cau cac VSCF mudn tiép can cac dich vu cia
RUDEP phai c6 nhitng thanh vién 1a nhiitng hd déi nghe¢o hodc cac thanh vién nit dugc
rat ra tor danh

12 Xem phin nay trong Phan tich Tai chinh
" Pugc dinh nghia boi RUDEP
1“B4o c4o danh gia , danh gia ndi bo vé& Kiém tra va Phén tich
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sach cac xa. Nhitng hd trg ndy nén tién hanh ngau nhién va nén theo ddi nhitng hiéu qua

tac dong ddi v6i van dé nay. Va chinh viéc ngai rui ro ciia mot s6 ho gia dinh nghéo ciing
dong gop trong viéc tao nén cuc dién hién tai. Nhitng thong tin cdc ca nhan thu huong
hién tai khong dap tmg duoc nhiing yéu cau vé muyc tiéu thy huéng ciia RUDEP.

Pé xudt:

1. Nhiing nguon khac tir RUDEP nén dugc ap dung dé nhiing ddi tuong dugc thy huong
nhan dyoc nhitng dich vu cia Chuong trinh. B may t6 chirc nham dam bao diéu nay
bao gom nhitng ngudn thong tin tir cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong nhiing kho
khin lién quan dén gidi tinh va nhimg muc tiéu nhu trén, cling nhu viée gidi thiéu,
theo ddi va duy tri mot vai quy trinh van hanh don gian nhu hai diéu sau.

2. Phan tram thap nhét (khoang 70% theo dé xuat) ctia cdc thanh vién VSCF nén dugc
rit ra tir danh sach ho nghéo cac xi. Diéu nay s& giup xac dinh duoc nhitng muc tiéu
thu huong thong qua cac quy trinh don gian, thuc té.Diéu nay c6 nghia 1a trude khi
thanh 1ap cac VSCF, RUDEP phai dam bao rang nhitng muc tiéu trén tham gia cac
khod tap hudn va cac nhom hoat dong. Hinh thirc chon lia trong timg nhom hién nay
van duoc duy tri.

3. It nhét 50% cac thanh vién VSCF nén la phu ni.

3.4  Phwong phép tiép can va Phwong phdp luan™

Céc dich vu cho vay ctia VSCF bao gém vén vay ky han 3, 6, 12 hay 24-thang va trich
12% phi hang nam. Ca nhiing tién tiét kiém bat budc va ty nguyén déu phai thong nhét
voi phuong phap thyc hién chung. Muc vay vbn tuy vao quyét dinh cua tung ca nhén va
n6 duoc diéu chinh va chap thuan dya vao ké hoach kinh doanh. Vay vén khong can ky
quy mic du co6 mot s6 ap luc dbi véi nhirng nguoi khong tuan theo quy dinh. Vbn vay gia
dong tir 4 dén 6 tridu dong VN va dén cudi thang 11, von vay chu yéu phu vu cho viée vo
béo gia stic. Trong tat ca cac trudng hop, viée hoan trd von vay nén dya trén co so ting
thang, mic du van cho phép gia han thoi gian d6i véi ti 16 von vay dugc hoan tra theo ky
han Cubi thang 12/2003, chuong trinh di c¢6 135 thanh vién, va 60 nguoi (dat 44%) da
dugc vay vén. Ngudn von ban dau 1a 366 tridu dong VN tuong duong véi 45,750'° d6-la
Uc da duoc chuyén dén cac nhom Nhitng ngudn hd tro tai chinh tryc tiép khac s& duoc
dung 1am tién tro cAp va dé dung 1am kinh phi dé mua sim tai san (dd dac va trang thiét
bi).

!> Bang bao cdo nay ciing sir dung phuong phép quen thudc véi nguoi doc, néu khong thi nén tham khao cac Bang bao céo tién do ciia RUDEP,
PDD, Quy ché Hoat dong, tai lidu tap huén va céc tai lidu khac co lién quan.

1 Ti gia hbi dqal tai thoi dlem 1ap ngan sach 14 8.000 VN ddong = 1 do-la Uc. Tién tiét kiém ting 1én do ti gia ting tai thoi diém thang 2/2004
(12.200 VN dong = 1 do-la Uc)
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Bang 1: Cac thanh vién VSCF vao thang 12/2003

£ 86 thanh I3 s
= Ngay hop I;u’qng von ba? vién vao St_)Athanh
Xa VSCF 37 LT dau dworc chuyéen . vién vay
CEW L khoan bang VND ihand vén
12/03
buc Phong Lam Hal 25/5/ 03 78,000,000 30 7
buc Phong Thach Thang I 25/5/ 03 54,000,000 24 8
Tinh Tho Tho Dong 1 26/5/ 03 75,000,000 27 9
Tinh Tho Tho Pang [ 26/5/ 03 84,000,000 24 14
Tinh Tho Tho Tay I 27/5/ 03 75,000,000 30 8
Tong sb 5 VSCF 5/2003 366,000,000 135 46

Vén ban dau duoc chuyén khoan duogc tinh dua trén co sé 3 tricu déng/hé gia dinh. Toan
bo s6 von 343 tridu dong cho vay duoc phan bo dén 60 thanh vién véi muc vay trung
binh 14 5.276 triéu VND'’. Vén vay danh cho v& béo gia suc va chudng bii tir khoang 4
dén 6 triéu dong. Trong khi van chua quyét dinh duoc ky han von vay trung binh thi 60
thanh vién duoc vay vén vao cubi thang 11/2003 déu chung mot ky han ngin han (3
thang), 29 thanh vién dugc vay von ky han trung binh (6 thang) va 30 thanh vién ky han
12 dén 24 thang. Piéu nay khong dung voi ké hoach st dung quy nén nd c6 thé giy ra
mot s6 kho khan.

C6 thém'® 30 VSCF duoc thanh 1ap tai 6 x4, trong d6 14 VSCF m¢ tai khoan tai Ngan
hang NN&PTNT véi s6 vn ban dau 12 912 triéu (AUS dd-la). Toan bd sd von ban dau
duoc chuyén dén vao ngay 13/01/2004 1a 1.278 ti ddng dé phan bd dén 14 VSCF khac
vao cudi thang 2. 16 VSCF di duoc thanh 1ap s& duoc phan bd von vay vao cudi thang
3/2004.

Bang 2: Muc tiéu caa VSCF

, ) ) Cac VSCF sau| S VSCF dugc
5 So lang muc z -~ | S0 VSCF So VSCF Y ho tror vao bat
Ngay i a ~ | Soxa o " - 2 nam hoat Ll 22
tiéu trong xa méi Tich luy a6 ctr thoi diem
ong .
nao
Théang 12/ 04 5 5 5
Théang 2/ 04 30 35 35
Théang 6/ 04 7 6 12 47 47
Théang 6/ 05 7 9 63 110 110
Théang 6/ 06 7 12 84 194 47 147
Théang 6/ 07 194 110 84
Théang 6/ 08 194 194

Bén canh d6, chuong trinh hd trg marketing va k¥ thuat twong mg 1a mot phan quan
trong cua phuong phap luén tai chinh vi m6. Viéc st dung phuong phap luan nay dugc
xem la mdt dong goép to 16n doi vai sy thanh cong ctia Chuong trinh bdi nd c6 nhiing

17 Xem Phu luc 6 dé c6 thong tin chi tiét
'8 Xem Phu luc 5: Béo cdo dénh gi4 , danh gia ndi bg, dic biét 1a Phu luc 1 ciia bang bao céo nay
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thong tin tu van k¥ thuat va dao tao vé ké sinh nhai va xay dung ning luc dbi voi cac
thanh vién VSCF. Sy két hop gitra chuong trinh hd trg ndy véi cac san pham tiét kiém va
cho vay, véi viéc phan bd von vay dya theo nhém va phuong phap thu thap dugc xem 13
hop 1y d6i v&i nén thi trudng muc tiéu. Viéc huéng dén nhimg ddi twong nhu phu nit va
ngudi nghéo duge xem 13 mot khuynh huéng ding din va khong méu thuin véi chuong
trinh thyc hanh gioi tinh t6t nhat trong kinh té vi mé qudc té. Phuong phap luan dang
thuc su dong gop den sy viing manh cta chuong trinh va nhing két qua lién quan, day
chinh 13 nhitng nhan t lién quan dén cudc séng cta nhitng nguoi thu hudng.

3.5 Hé théng Quan ly théng tin (MIS) va Kiém tra néi b

Thong tin chu yéu dwa vao so thu chi dé theo do1 tién tiét kiém va von vay cia timg cé
nhan. N6 duoc bd sung béi cac chimg tir can thiét cho Béo céo thang VSCF. Nhing thay
ddi trong “Bang Quy ché Hoat dong” da duoc phé duyét nham don gian hod va day manh
quy trinh nén nang cao tinh linh dong'’, xoa bo nhitng ganh nang quan 1y ddi v4i Ban
quan ly VSCF va nang cao tinh hiu qua cua cong tac hanh chinh. Chuong trinh da rat
chu trong dén ccong tac xay dung chuong trinh dé d¢am bao rang no s€ khong lam giam di
tinh thong nhét ctia kiém tra noi bo va kiém tra chéo. Viéc kiém tra noi bo & cip nhom
thong nhét v&i viéc van hanh cac VSCF bang quan sat va thao luan dugc xem nhu mdt
tiéu chuan hoan toan hop ly. Ba c6 mot sO thay do6i trong “Bang Quy ché Hoat dong
trong cudc danh gia bao gém: cac mau vin ban dung trong cong tac quan ly cac VSCE?
Cac Bao cdo hang thang cia VSCF (mau 5) d6i voi cac VSCF thi diém dén ngay
31/12/2003 da duoc hoan thanh va c6 gia tri dén thang 1/2004. Nhitng phén tich mau vé
nhing du liéu c6 san (nhu cach thuc tiép can, bao cdo vé von vay, hoan tra von va tién
tién tiét kiém, bang can ddi thu chi) cho thiy tinh minh bach cua Chuong trinh. Chang
han nhu, cac khoan duoc sao chép mét cach chinh xac tu nguon thu vao bang Can doi, ti
1¢ hoan tra von lién quan dén loi tirc va sd vén gbc dong nhat véi von ban dau duoc
chuyén vao tai khoan ngan hang.

Mic du cac thong tin va hé thdng rit ddng nhat va phai bao quat toan dién, qua trinh thu
thap va theo ddi thong tin lai don gian nhung do c6 nhiing thong tin rat day du va chi tiét
da gip cho viée thu thap thong tin khong qua kho khan va theo y kién nhirmg ngudi danh
gia, no glup cho viéc quan ly rui ro t6t hon. Cac hé thong quan ly hoat dong, tinh toan va
quan 1y rai ro va cac hé thong lién quan, s6 hudng dan va cac khoa tap huan déu rat phu
hop cho cong tac kiém tra ndi bo. Néu thong tin theo diing nhu di duoc phac thao va cac
mau van ban dugc hoan thanh dung thoi han, thi s& c6 day du thong tin dé thuc hién céc
phan tich tong quat vé khuynh hudng cung nhu x4c dinh dugce vi tri cia VSCF hién nay.
Va cong tac cung cap tai lidu s& hiéu qua, dang tin ciy, dung lic va chinh xac.

Céc cudc kiém tra noi bd va nhitng ngudn thong tin phai thong nhét véi viée theo ddi va
kiém tra do cac nhan vién Tai chinh &Tin dung tién hanh. Viée thu thép thong tin tir cac
nhan vién VSCF phai dugc thuc hién hang thang, va nén tién hanh viéc sir dung bao cao
kiém tra tai cac VSCF. Hang thang can phai tong hop va cung cip cac thong tin va cac
phan tich bao céo tai chinh mot cach chinh xac, va phai xac dinh dugc nhitng kho khan
cang sém cang tot. Nhitng khé khin va nhitng khuynh huéng tiéu cuc nén duogc giai
qnyét sém. Bat cir mot ddu hiéu tiéu cuc nao cling nén dugc canh bao va giai quyét triét
de.

Pé xudt:

' Ching han nhu viéc cho hoan tra vén vay sém — xem phan luén quan trong Béo céo nay
2% Xem phin lién quan v& cong tac nay trong Bao céo danh gi4 , danh gia
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1. Nhan vién Tai chinh va tin dung can phai dam bao rang moi VSCF déu ndp bao céo
hang thang dung han. Nhiing bao cao nay can duoc in ra gidy va tat ca cac thong tin
can dugc nhip vao mot bang tinh tong hop. De thuc hién duoc diéu nay can c6 nhan
vién chiu trach nhi€ém nhap dir li€u, udc tinh mét khoang 1 ngay cho 50 VSCF (nghia
1a cAn dén 2 ngay néu c6 100 VSCE).

2. Céac thanh vién Ban quan 1y cac VSCF cén phai tuan tha theo dung cac quy dinh trong
“Bang Huéng dan Hoa dong” moi lic.

3. Cac bao céo tién do hang thang cua cac VSCF can phai duoc lién két v6i bao cdo
kiém tra*'. B4o c4o kiém tra phai duoc phan tich mot cach chinh x4c va phai xac dinh
dugc khuynh hudng cta moi thang va n6 1a mgt nhan t6 kiém tra ndi bo quan trong,
g6p phan rat 16n trong viéc tim ra nhiing vudng mac, khé khin trong chuong trinh
VSCF. Day dugc xem la mot dé tai quan trong s€¢ dugc thao luan trong cudc hop ban
quan ly hang thang cua RUDEP.

3.6 Quydinh

Trong khi tai chinh vi mo van chua duoc xem 1a mot nganh chinh thire tai Viét Nam nén

can c6 nhimng nd lyc 16n trong viéc dat ra nhitng quy dinh thich hgp. Nhan té quan trong

trong ké hoach két thuc sém 1a viéc chuyén cac VSCF thanh céc t6 chirc tai chinh vi mo
loai A hodc chuyén cac VSCF & mdi xa thanh quy tin dung nhéan dan (PCF).

Pé xudt:

1. Nhing thay do6i do luat phap va quy dinh dé ra can phai dugc theo doi va nhimg danh
gia vé sy anh hudng cua ching dén chuong trinh VSCF noi chung va ke hoach két
thiic som cua chuong trinh néi riéng can phai dugc danh gid mot cach can than. Can
phai danh gia , danh gia va thay doi chuong trinh sao cho phi hop mot khi cac Nghi
dinh c6 lién quan dugc phé duyét.

2. RUDEP nén ¢0 ging theo déi va tac dong dén cac mirc von twong Gng va nhiing quy
tic quan trong khac nhim dam béao nhing diéu nay tuéng thich v6i nhitng yéu ciu
moi cua nhimg quy dinh di dugc sua d6i hodc nhiing quy dinh méi. RUDEP nén xem
xét dé dua ra nhitng quy tic, tiéu chuan va chinh sach thich hop cho viéc thanh 1ap
nhitng VSCF 16n hon va quy mé hon trong tuong lai.

3.7  Chinh sach gia ca

Danh gia vé chi phi va gia ca ciia cac VSCF duoc thuc hién® va cho thy loi nhuan rét
thip nhung vin c6 kha ning duy tri tai chinh t6t néu cac thanh vién tuan thu theo bang
huéng dan da duoc stra doi. Qua trinh danh gia 13i suat va tién tiét kiém can phai dugc
thiét ké va thuc hién nhu da dé ra trong Bang Quy ché Hoat dong da duoc phé chuin
trong 6 thang toi.

2 Xem Phu luc 6 . ) )
221 jén hé v6i Du luat vé Kinh t& vi mé va cac hoat dong Kinh t€ vi mo tai Viét Nam (tham khao ADB/TA 3741 VIE)
2 Xem Phy lyc 4
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3.8  Duy tri tai chinh

Pé duy tri ngudn tai chinh®* 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong cta du an. Ty chu
tai chinh van hanh (OSS)* vao cudi thang 12/2003 1a 539% hay muc thing du la
VNDS8.504.865, dua vao ngudn thu 1a VNDI10.441.113 trong khi d6 ngudn chi la
VND1.936.248%. Biéu nay o rang khong dung va Bang Can dbi thu chi ciing khong
chinh x4c . Diéu nay chinh 1a nguyén nhan din dén viéc phan tich tai chinh khong thé
hoan thanh nhu d3 dinh. Piéu nay c6 nghia 1a ti 1& rui ro, viéc tinh toan dé duy tri cac
hoat dong”’, cing voi nhitng phan tich vé ning suét lam viéc, ting truéng va loi nhuan
cling khong thé quyét dinh va muc tiéu chinh cta cudc danh gia , danh gia nay ciing
khong thé hoan thanh. Theo nhu d& xuat, Bio cdo thang ciia VSCF® nén chinh xéac va
dung han sé& giup phan tich ndy hoan thanh trong thoi gian dén.

3.9  Anh hwéng cia Chwong trinh VSCF

Pé c6 duoc mot danh gia vé anh huong ciia chuwong trinh mot cach chinh xéc thi can phai
c6 nhimng thong tin chinh xac va nhiing thong tin ndy can phai dugc thu thap khi mot
khach hang mdéi tham gia chuong trinh. Trong bao cao danh gia , danh gid nay khong bao
gdm phan kiém tra nhitng nguoi thy huong cta chuwong trinh VSCF. Tuy nhién Bao co
kiém tra di dugc chinh stra (trong Phu luc 6) da cung cép mot vai thong tin cd thé cho
thdy dugc nhitng anh hudng va co y kién cho rang RUDEP nén tan dung nhiing thong tin
nay trong vi¢c theo doi nhitng anh hudng cua Chuong trinh.

3.10 Tém tat Kha nang va Tinh hinh hoat déng chung

Hién nay chua thé quyét dinh thanh cong cia cac VSCF thi diém. Mic du c6 mot sd
nhitng kho khan phat sinh nhung nhiing huéng dan dugc sir i cing v6i nhiing hé thong
lién quan to ra rat hiéu qua va kha nang tu quan ly cua cac VSCF cung dap ung dugc
nhimg yéu cau dit ra. Pé xuat vé viéc mo rong chuong trinh VSCF phai hoan lai cho dén
khi tat ca moi thanh vién déu dong y dbi v6i “Quy ché Hoat dong” duoc stra doi va viec
mo rong quy mo thi diém dugc xem 1a can thiét dé x4c nhan lai mo hinh va qua trinh thyuc
hién chuong trinh VSCF nham dat dugc nhitng két qua nhu da dé ra.

*Pay 14 mirc thang du ciia ngudn thu dbi véi cac chi phi. Day chinh 1a OSS (ti 1 giira thu nhap va chi phi) dwoc theo ddi trong bao céo kiém tra
tai Phu luc 6

0SS la ti 1¢ giita thu nhdp va céc khoan chi phi

26 Dyra trén Bang can ddi thu chi duoc trinh bay trong Phu luc 6 thang 12/2003

2 «“Ty chu tai chinh” hay FSS — nghia la nguon thu c6 thé trang trai cho cac chi phi didu hanh, mat vén vay, nhiing chi phi tai chinh khong c6 tro
cép va nhiing phu cép cho chi phi lam phat - rat kho bdo cdo boi viéc theo ddi va dam bao do chinh xac cua nhimg chi tiét nay nay ngoai khd
nang cta cac VSCF. Tuy nhién nhiing diéu nay bao gdm trong tinh toan gia ca va s& tiép tuc dugc cung cip trong sy phat trién ngudn von cia
chuong trinh.

% MAu 5 da duoc chinh stra
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4. Phan danh gia theo ndi dung “Quy ché hoat dong Quy tiét kiém
va tin dung dia phuong” da phé duyét

4.1 Nhirng dé xuat danh cho phin danh gia theo Quy ché hoat dong

Phan danh gia chi tiét dudi day dya trén ¥ kién tai budi hoi thao voi sy tham gia cia
nhiéu thanh vién cua ban quan Iy quy VSCF, Ngan hang NN&PTNT, WU cép huyén tinh
va can sy RUDEP. Su thao luén cua can b tai chinh va tin dung (FCO), chuyén gia cd
van phat trién (PDA), truong doan Uc (ATL), cac chuyén gia c6 van kinh té vi mo va
nhiéu ngudi khac cung da dua ra nhiéu y kién hitu ich. Cac diéu khoan dua ra dudi day
tuan theo nhirng dleu khoan nam trong phan huéng dan tham khao. Phu luc 9 kém theo
day s& dua ra cac mau bao céo va ké toan da duoc sira doi. Tiép sau noi dung sua doi
trong phan huéng dan 13 nhitng ¥ kién nhan xét dugc thé hién trén s6 tay huéng dan cho
ngudi hudng dan/ngudi dao tao (Facilitators/Trainers Manual) va sb tay huéng dan danh
cho thanh vién VSCF (Members Induction Manual).

Diéu 7.2: Tong so von phan bo cho tung quy VSCF va muc vay

- Giam mirc vay tdi thiéu xudng con 500.000d

- Thay toan bo diém thir hai

Nhdn xét: Viéc bét muc vay toi thiéu di dugc cac thanh vién VSCF nhic di nhic lai
nhiéu 1an. Viéc giam bot nay co thé cai thién tinh hinh rui ro cho nhém boi vi s& co nhiéu
ngudi hon vay véi sd tién nho hon. Su thay d6i nay gay cho viéc klem soat sb lugng
thanh vién vay gip kho khan hon. Hon nita, diéu nay ciing 1a mot van dé kho cho cac
nhom khi theo doi.

Diéu 8: Ky han vay

- Thay d6i ba loai ky han vay nhu sau:

+Loai 1 (ngin han): 3 thang dén 6 thang

+Loai 2 (trung han): 8 dén 12 thang

+Loai 3 (dai han): 15 thang

- Piém thir hai duoc thay d6i

- Thay ddi diém thar ba thanh “sd luong thanh vién duoc vay dai han khong duogc vuot
qua 25%”

Nhdn xét: cac khoan vay hiém khi vuot quéa 12 thang. Di véi viée san xuét mia dudng va
san, ¢6 vai trudng hop ngoai 1¢ gy tranh cél, trong do ky han vay khong can phai trén 15
thang. Diéu nay ciing cho thay dugc mot s6 thanh vién (chlem khong qua 25%) c6 nhu
ciu vé nhitng khoan vay dai han nhu thé. Viéc theo ddi, kiém soat s thanh vién c6 nhiéu
khoan vay véi nhiéu ky han khac nhau gip nhiéu kho khin trd ngai.

Piéu 9.2 Viéc phan quy c6 13i suat

- Nén b sung thém mot diém nhu sau: “Khi RUDEP ngung tra tlen cong cho thanh vién
ban quan 1y VSCF sau thang, khoan tién 0.3% (30% cua 1%) can phai dugc phin bd
trudc dé trang trai nhiing chi phi chung cua nhom VSCF (chang han nhu viée dén ngan
hang dé goi tién, tra nudc va vin phong pham) va s6 tién con lai mdi thang tir viéc phan
bd nay can phai duoc chuyén sang muc tién cong thu lao ctia ban MB, va néu con du lai,
n6 s& duoc chuyén sang cho muyc dich dao tao nhém VSCF theo ké hoach phat trién k¥
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nang phu hop va da thoa thuan. Khoan chi phi chung khong duoc vuot qua
100.000d/thang. Tien cong thu lao cho ban MB trong MOT THANG BAT KY déu dugc
tinh dya trén tong mirc vay con ng (s6 von vay con ng) cua nhoém nhu sau:

+ Khoan tién vay dudi 20 triéu dong, KHONG thanh toan cho thanh vién ban quan 1y quy
VSCF

+ Khoan tién vay nam trong khoang 20 tri¢u dén duéi 30 triéu dong, ban gém 3 nguoi sé
duoc 60.000d (mdi ngudi duge 20.000d)

+ Khoan tién vay nam trong khoang 30 triéu dén duéi 50 triéu dong, ban gdm 3 ngudi sé
duoc 90.000d (mdi ngudi dugce 30.0004d)

+ Khoan tién vay nam trong khoang 50 tri¢u dén duéi 80 triéu dong, ban gém 3 nguoi sé
duoc 150.000d (mo1 nguoi dugc 50.0004)

+ Khoan tién vay nam trong khoang 80 triéu dén dudi 125 triéu dong, ban gdom 3 ngudi
s& dugc 240.000d (mdi ngudi duge 80.000d)

+ Khoan tién vay ¢ muc trén 125 triéu dong, ban gém 3 ngudi s& dugc 300.000d (mdi
nguoi duge 100.0004)

Mdi thang, tong tién coéng cho ci Ban khong dugc vuot qua 300.000d hoic
100.000d/nguroi”

Nhdn xét: Viéc tinh toan khoan tién cong cho MB da dugc thao luan rit nhiéu, va nhiéu v
kién cho réng nén tang thém khoan nay so voi murc hién nay la 100.000d. Vi mirc cho
vay la ngudn chinh cua thu nhép, nén khoan nay dugc sir dung dé tinh tién cong thu lao.
Nhung du bao tai chinh stra doi cho thay rang mic tién céng nay 1a phu hop, dua trén cac
gia thiét lién quan.

Diéu 10: Diéu kién hoan tra von gbc

10.1 Déi véi khoan vay ngan han (3-6 thang)

Nguoi vay tién c6 thé chon mot trong nhiing phuong an hoan tra vbn vay sau:

a. Hoan tra hang thang theo nhiéu dot bing nhau

b. Hoan tra 1am hai dot bang nhau: mot vao gitra ky vay va mot vao cudi ky vay. Trudong
hop ky han vay la s6 1&, viéc hoan tra von géc lan dau sé duoc thuc hién vao dau hodc
vao cudi cua thang tuong Ung.

c. Hoan tra vao cudi ky han vay

10.2 Pbi véi khoan vay trung han (8-12 thang)

a. Hoan tra hang thang theo nhiéu dot bing nhau

b. Hoan tra 1am bdn dot bang nhau theo ky han vay. Truong hop ky han vay khong thé
chia theo bon dot hoan tra vén géc thi viéc hoan tra s& duge thuc hién vao dau hodc
vao cudi cua thang tuong Ung.

10.3 D6i v6i khoan vay dai han (15 thang)

a. Hoan tra hang thang theo nhiéu dot bang nhau

b. Hoan tra 1am 5 dot bing nhau theo ky han vay: theo 3 thang, 6 thang, 9 thang, 12
thang va 15 thang.

10.4 Hoan tra it hon mic hoach dinh
- Tat ca cac truong hop hoan trd mudn déu chiu hinh thirc phat dinh san.

D:\MY DOCUMENTS\WEBSITE DEVELOPMENT\LIBRARY\VIETNAMESE\VN4127-MICROFINANCEREPORT-0304.DOC



Chuong trinh Phat trién Néng thén Quang Ngéi (RUDEP) - Giai doan 2
Banh gia tinh hinh thwc hién Quy Tiét kiém & Tin dung Bia phwong 18

- Bat ky truong hop hoan tra nao co gia tri dudi mirc yéu ciu, can phai hoan tra day du 1ai
sudt TRUOC va sau d6 tinh trir vao von gdc.

10.5 Hoan tra 16n hon mirc hoach dinh

Vi€c hoan tra vbn vay sém ludn nhan duoc sy tng ho va s€ lam giam bot phan 14i suat.
Néu so hoan tra 16n hon so v6i mirc hoach dinh, toan bd s6 tlen nay s¢ dugc tinh cho viée
tra tién 13i, bat ky s6 hoan tra doi ra s& dugc tinh dé ghi giam s von gbc vay.

10.6 Trong tat ca truong hop, tién 13i sudt van tiép tuc duogc tra theo hang thang va duoc
tinh trén co s& s6 von vay con phai hoan tra.

Nhdn xét: Vige thay d6i ky han vay doi hoi can phai c6 nhiing thay d6i trong diéu khoan
nay. Hoan tra von vay theo murc 2.5%/thang 1a diéu cuc kho d01 v0i cac nhom VSCF.
Trong moi truong hop, cac khoan thanh toan déu uu tién cho tién 13 TRUOC, rdi sau do
dén von gbc.

Diéu 12.3  Phat
Nén d6i noi dung cua diém thi nhat nhu sau:

~“Ngoai trir nhitng truong hop duge dé cap trén day, thanh vién nao khong hoan tra von
vay va lai vay theo ding thoi gian quy dinh déu bi phat boi nhom VSCF. Muc phat nay
c6 tri gia gap doi mirc 1ai suat hoic bang 2% theo s6 von con phai tra. Khoan phat nay
dugc tinh ké tir thoi gian thanh toan so tién khong tra theo quy dinh”.
Nhdn xét: Khoan phat nay can duoc don gian hoa, va ciing s& dugc giam dan. Tién 1ai
duoc tinh dya trén sé du no con phai trd, vi vay khoan phat cham tra da dugc tinh rOi.

Diéu 14.3 “Thanh vién co goi tién gdi tiét kiém s& nhan duoc 13i don 0.2%/thang, viéc
tinh toan s€ dya trén s6 du toi thiéu hang thang. Lai tiét kiém s& duoc tinh sau thang mot
lan va ghi vao so tlet kiém thanh vién VSCF vao thang 6 va thang 12. Néu c6 thanh vién
nao muon rat tién, tién 13i s& duoc tinh dén thoi diém cudi cua thang trude”.

Nhdn xét: Myc dich co ban cta van dé nay la dé don gian hoa va giam bét viéc quan 1y
khoan tiét kiém cua cac thanh vién. Mic du co viéc thay ddi nay nhung khong c6 khoan
du phong cho 13i suit nham tao cho viéc quan 1y don gian hon.

Diéu 14.6 Khoan tién tiét kiém tbi da, co kha nang cho vay, can tang 1én dén 90%. D1eu
nay c6 nghia rang it nhat 10% trén tong s tién tiét kiém can dugc giir lai dudi dang tién
mat tai tai khodan ngén hang cta cac nhom.

Nhdn xét: Viéc cam gitr tién mat 16n c6 thé khong can thiét. Rui ro vé kha nang thanh
toan bang tién mit c6 thé duoc giam bot do sy thay d01 nay, boi vi ngudi can rat tién tiét
kiém thudng xuyén 1a khong nhiéu. Rui ro vé tién tiét kiém ciing duoc xem nhu khong
dang ké, rat nho, boi vi cac thanh vién cam doan 1an nhau vé cac khoan vay va ho cung
chiu rai ro trong trudng hop khong hoa tra tién vay va nhu vdy ho tinh toan dén khoan
tiét kiém.

Dicu 14.8 “...(c6 bao gom tién 13i)” ... nén duoc doi lai. Nhan xét: Xem 15i nhan xét &

Diéu 14.3 trén day.

Diéu 14.9 Cau th hai nén duoc thay thé bang ndi dung nhu sau:
“Mat dau mat thoi gian va chi phi cho viéc di lai ngdn hang, nhung toan bd cac khoan
tién can dugc goi day du vao ngan hang ngay sau moi lan hop nhém VSCF”.
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Diéu 17.3 Phan béo c4o cia DDO va FCO

- Phin dau cta diéu khoan thtrc nhit nén dugc thay bang

“17.3.1 DDO tap hop bao cdo tién do VSCF hang thang (Mau 5)”.

Phan tham khao cta diéu nay trong “MAau 6a” nén duoc thay thé bang phan tham khao
trong “Mau 5”.

- Phan dau ctia Piéu 17.3.2 nén dugc thay thé bang

“17.3.2 Béo cao tong hop cia FCO”

Nhgin xét: Mau 6 it mang tinh th@ét thuc, dang duoc loaiq trr (xem Phu luc 9). No1 dung
phan tham khao trong bang tom tat cling nén dugc thay doi.

4.2 Sach danh cho hwéng din dao tao VSCF

Sdch danh cho nhitng ngwoi hudng dan: Pay duoc xem nhu 12 mot quyén sach hudng
dan hay, thich hop trong viéc dao tao. Khi sO ngudi dio tao hodc thanh vién cia ban quan
Iy quy VSCF chua nam rd quy trinh ky nang, sach nay c6 thé dap Ung dugc nhitng yéu
cau cta chuong trinh VSCF lién quan dén k¥ nang. Sach nay chu yéu 1a dé cap phuong
phap dao tao dua trén k¥ ning, mic dau chua cé cach dé do ludong tinh hiéu quéa ctia nd
trong thoi gian dao tao. Sau khi c6 nhing thay dbi trong phan Quy ché Hoat dong duoc
phé duyét, can phai thay d6i d6i véi sach huéng dan nay.

Sach huomg dan danh cho cdac thanh vién Quy Tai chinh va Tin dung Pia phirong

Sach naynhim muc dich danh cho cac thanh vién méi cua quy VSCE, gdm ban tom tit
ndi dung Quy ché Hoat dong, mot vi du vé cach hinh thanh nhém VSCE, cac budc lién
quan trong mdt cudc hop VSCF hang thang va vi du vé mot phuong an kinh doanh, va sb
tiét kiém cta thanh vién va miu bién nhin. Pay 13 sach huéng din don gian, c6 thé dua
ra nhiéu y kién do cac thanh vién yéu cau va dwa ra nhimg nhan thirc trudc cac van dé
lién quan. Tuy nhién, sach nay khong dua ra co s¢ 1y do tai sao quy VSCF da duogc thanh
1ap hodc phuong phéap ludn cua nd, va nd cling khong giai thich dugc trach nhiém va
quyén loi cta thanh vién.
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5. Cac van dé danh gia

Dué6i day 1a nhitng y kién nhan xét vé mdi mét van dé do FCO-Do Dang Teo- dit ra tai
budi “Hdi thao danh gia 5 quy hién tai cua VSCF sau 6 thang hoat dong”, dugc trinh nop
trude thot gian danh gid thang 12 nam 2003.

1, Van dé do FCO dat ra: Céc thanh vién chinh thire va/hodc khong chinh thirc ctia nhom
tiep xtc cap xa (CCG) khong tham gia thudong xuyén tai cac cudoc hop thang, dat biét tai
xa Tinh Tho.

Nhdn xét ciia chuyén gia cé van kinh té: Néu c6 nhiéu van dé phat sinh hoidc c6 trudng
hop c6 sai pham, cac thanh vién cia nhém CCG va/hoac cia UBND xa dén tham dy. Néu
khong, viéc nay s€ khong dugc xem nhu 1a mot van dé quan trong. Tham du déu dan cac
cudc hop nay ciing 1a mot van dé kho ddi véi thanh vién CCG.

Phan dé xudt: Cac VSCF chi yéu cau thanh vién CCG dén hop khi phat sinh nhiéu van dé
can ¢6 su can thiép thich hop. Tét nhién, ho c6 thé tham du bat ky khi nao ho mubn theo
ddi va hd tro nguoi khac.

2, Vén dé do FCO dit ra: bd phiéu va bau chon thanh vién (bang cach dua tay) dé cho
vay tién, viéc nay khong c6 tac dung.

Nhdn xét cia chuyén gia co van kinh. té: Pbi voi cac thanh vién VSCE, lua chon ngudi
vay ma sau nay s€ hoan tra t6t (xét vé ca kha nang va sy tu nguyén) va la nhimg nguoi
phu hop nhét (chang han xét theo ndi dung cam két doi véi VSCF ...) 1a mot van dé rat
quan trong. Khi quy cta chuong trinh con st dung cho muc dich cho vay, thi bt ky ai
hay tat ca cac thanh vién trong nhom.c6 thé tiép tuc duoc phé duyét cho vay.

Peé xudt: Gidi thiéu nhiéu khoan tiét kiém dén cac thanh vién vay trén co s¢ thir nghiém
cang sém cang tot.

3, Vin dé do FCO dat ra: Ké toan ton nhiéu thoi gian cho viéc md so sach theo ddi cac
nghiép vu ké toan, dic biét 1a sb tiét kiém cua cac thanh vién trong thoi gian hop thang.
Nhdn xét ciia chuyén gia co van kinh té: Viée dao tao, thyc hanh va sira d6i mang tinh
ngin gon va don gian nhu 201y (xem phan trudc day) nén rat ngan b6t thoi gian. Can
dugc moi nguoi tan thanh rang viéc quan 1y va to chirc 1a khau tiéu ton nhiéu thoi gian va
ctng la 1y do chinh ma thanh vién cua Ban quan ly quy nhén dugc tién cong thu lao.

Pé xudt: Panh gia va de xuat dé cai thién tot quy trinh quy VSCF va khuyén khich ca hé
thdng ap dung. Nén trién khai cong tac nay déu dan.

4, NO1 c~1ung cu(f?c h(;)p thang khong 161 cudn moi thanh vién. Do vay, ty 1¢ tham du hop
thdng van con rat thap.

Nhdn xét cia chuyén gia 6 van kinh té: Sy chuyén can tham du hop thang 1a mot yéu to
quan trong noi 1én sy két dinh va su hoat dong trong nhém. Cac thanh vién can phai dugc
khuyén khich dé tham dy ddy du. Tuy nhién, cac thanh vién VSCF, can bo FCO va can
bo phat trién DDO ciing can phai dam bao rang nhiing thanh vién khong du hop sé khong
dugc vay, theo ndi dung diéu 6.2 cua Operation Guidelines da dugc duyét.

Pé xudt: Gi6i thiéu cac quy tiét kiém cang sém cang t6t. Dam bao tuan thi dang véi noi
dung Operation Guldelines da dugc duyét.

D:\MY DOCUMENTS\WEBSITE DEVELOPMENT\LIBRARY\VIETNAMESE\VN4127-MICROFINANCEREPORT-0304.DOC



Chuong trinh Phat trién Néng thén Quang Ngéi (RUDEP) - Giai doan 2
Banh gia tinh hinh thwc hién Quy Tiét kiém & Tin dung Bia phwong 21

5, Ky nang trinh bay cua thanh vién ban quan Iy quy VSCF chua dap tng theo yéu cau.
pbé xuat Nén tao diéu kién cho thanh vién ban quan ly thyc hanh k§ nang trinh bay. Bao
céo tién do thang (miu 5 da sira ddi) can duoc luan chuyén dén cho cac thanh vién tai
moi cudc hop (trong thoi gian thang trudce).

6, Céac thanh vién vay ¢ xu huong thich goi tién c6 ky han hon 14 tién goi t1et ki¢m. Déi
voi ké toan, day la viéc rat vat va khi tinh todn tlen 13i cua timg thanh vién c6 goi tién tiét kiém.
Pé xudt: Viéc tinh toan 13i trén tién gdi tiét kiém d3 duoc chinh stra. Nén khuyen khich
viéc gioi thiéu khoan tiét kiém dén nhiéu thanh vién. Nguoi ta tin rang cac khoan tién goi
theo thoi gian, c6 thé 1a loai hon hop, s€ doi hoi viéc to chiic quan ly 16n, vi vay can nén tranh.

7, Khong c6 co ché nghiém tic trong viéc quan 1y tién mat quy VSCF, tir 46 da dan dén
viéc quan 1y tién mat long léo va budng tha. Hon nira, cac thanh vién vay quy VSCF
khéng c6 kinh nghiém kiém tra dong luan chuyen tién mat (cac giao dich vé tién mat vao
va/hodc ra). Do vay, co nhleu van dé lién quan dén viéc goi va rat tién ngan hang.

Nhdn xét ciia chuyén gia c¢é van kinh té: Piéu 14.9 ghi 1d rang cac khoan tién can dugc
gdi vao tai khoan ngan hang VSCF trong vong 72 gid. Piéu niy can phai duoc nhan
manbh.

Dé xudt: Dam bao tinh tuan thi theo ndi dung Operation Guidelines di duyét.

8, Murc vay tir 1.000.000 dén 6.000.000d khong dap tng duoc nhu cau. Mot sb nguoi can
vay nhiéu hon va s khac can it hon.

Nhdén xét cua chuyén gia 6 van kinh té: Co y kién dé xuét cho rﬁng mirc vay nho nhat
nén giam xudng con 500.000d (xem phan 2 trén day). Muc vay t6i da 6.000.000d xem
nhu 1a phu hop. Nhimg thanh vién muon vay sd tién nhiéu hon dé phuc vu cho cac hoat
dong tao thu nhép 16n hon can dugc khuyen khich dé tan dung cac khoan da vay trudc
khi vay. Lién quan dén viéc quan 1y dong tién mat, cac thanh vién vay c6 thé hoan tra
som khoan tién vay cil cta ho, va tiép tuc vay tiép khoan méi khac.

Pé xudt: Pam bao tuan thu theo ndi dung Operational Guidelines da stra d6i.

9, Thoi han vay van con thiéu, dic biét 1a ¢ cac xd mién nai noi ma nguoi vay thich dugc
vay trong thoi gian dai dé chian nubi bo giéng.

Nhdn xét ciia chuyén gia c¢é van tai chinh: Sau khi thao luan véi nhan vién, dic biét 1a
cac chuyén gia tu van phat trién PDA, cho thiy rang thoi han vay 15 thang 1a t6i da duoc
dat cho cac hoat dong duoc nhiing nguoi huong loi ung hd. Vi vay thoi gian vay toi da
duogc khuyen khich giam xudng con 15 thang. Tuy nhi€n, myc dich chinh diéu nay la dé
giam thiéu rai ro va tao cho ngudn tién mat luon sin sang dé phuc vu cho nhiing nguoi
khac vay.

Pé xudt: Ky han vay ti da duoc giam xudng 1a 15 théng

10, Van dé phat ludn phai nghiém minh. Cac thanh vién VSCF phan nan rang ho duoc
phép gia han thoi gian vay néu ho vay tlen cua NH Nong nghi¢p & PTNT. Trong khi do,
dua vao cac thu tyc hoat dong VSCF, néu ban cham hoan tra tién von vay 1 ngay, ban s¢
bi phat tri gia 1,5%. Trén thyc té, nguoi vay s& chiu mot 4p luc 16n khi ban 16 san pham
ctia minh dé hoan tra von vay cho dung thoi han.

Nhén xét ciia chuyén gia cé van tai chinh: Nhitng thay d6i lién quan dén van dé nay da
duoc néu 0.

Pé xudt: Dam bao tuan thi ndi dung Operational Guidelines di duyét.
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11, Nhitng nguo1 buoén ban da biét ro thoi gian hoan von cua ngudi vay, va sau do ho co
ép nguoi san xuat dé ban hang véi gia thap hon.

Nhdn xét ciia chuyén gia co vén tai chinh: Dudng nhu rang cac thanh vién VSCF khong
tan thanh viéc hoan tra sém.

Pé xudt: Cho phép hoan tra sém. RUDEP thuc hién dé tao diéu kién cho cac nhém VSCF
c6 nhitng thong tin cap nhap vé thi trudng va gia ca hién hanh.

12, Thoi gian 6 thang tiép theo sau dbi v6i cac xd mién nui thi qua ngin cho viéc nang
cao k¥ nang cua ban quan ly quy VSCF.

Nhdén xét ciia chuyén gia cé6 van tai chinh: Kha ning cia cac thanh vién Ban MB cta quy
VSCF la quan 1y cic nhom, dic biét 1a dam bao diy du cac tha tuc can thiét cho hé théng
va cac biéu mau théng nhat, va c6 bao cao chinh xac hang thang vé tién do thyc hién.

Pé xudt: Nén xac nhan kha ning ctia quy trude khi giam bdt cac mic d6 hd tro.

13, Viéc phan phdi tién 1ai tir hoat dong cho vay la khong rd rang. Theo Operational
Guidelines, 30% lai thu dugc sé dugc dung dé trang trai cho tién cong thu lao cua Ban
MB va cho viéc t6 chtrc quan 1y. Tuy nhién, ¢ day khong ghi rd 13 bao nhiéu phan trim s&
chi tra cho lanh dao VSCF, ké toan hodc thu quy. Trong khi d6, ké toan VSCF la ngudi
lam viéc rat vat va. Vi vay can chu trong dac biét hon ddi véi van dé nay. Hon nira, phén
con lai 70% s€ duoc chi cho muc dich lam phat, i ro va tang truéng quy.

Nhdn xét ciia chuyén gia cé van tai chinh: Nén don gian hoa viéc tinh toan va ting khoan
thanh toan cho cac thanh vién dén 300.000d (hay 100.000d/mdi nguoi) theo ndi dung da
néu & phan trude.

Pé xudt: Pam bao tuan thu noi dung Operational Guidelines da sira doi.

14, Co sé chinh cua viéc danh riéng cac khoan tién thich hop khac nhau (lam phat, rui ro,
ting von va t6 chtrc quan 1y) 1a thu nhap tur lai suat hang thang. Muc tiéu nay rat don gian
va chi mét tac dung khi khong con tién tiét kiém. Quy ché néu rang nhitng ngudi goi tiét
kiém s& nhan duogc khoan 1di suat twong duong voi muc lai suat tiét kiém tai ngan hang.
Tuy nhién, khong c6 tai khoan riéng d6i v6i khoan tién tiét kiém va von ban dau/tin
dung. Diéu nay s& khong cung cip cho chung ta dugc gid tri ding vé tién 1di ma VSCF
nhan dugc tir 131 suét phai thanh toan theo s6 von ban dau va theo khoan tiét kiém.

Nhdn xét ciia chuyén gia co van tai chinh: Nén don gian hod viéc tinh toan tién i theo
khoan tiét kiém cta thanh vién da duoc néu & phén trudec.

Pé xudt: Pam bao tuan thi ndi dung Operational Guidelines da sira doi.

15, Hién tai, chua c6 bién phap phu hop dé theo doi s6 du cua khoan tién danh cho muc
dich lam phat va myc dich quan ly, ngoai trur tién danh cho muc dich rui ro.

Nhdén xét cua chuyén gia cé van tai chinh: Nguoi ta tin rang sé khong can phai theo ddi
su anh hudng cia van dé lam phét trén khoan tién danh cho thanh vién cta quy VSCF.
Pé xudt: Dam bao tuan thu ndi dung cua Operational Guidelines.

16, K§ nang chuyén mén cta ké toan vién VSCF van con han ché.
Nhdn xét cua chuyén gia co van tai chinh: Ky nang cua cac thanh vién MB 1a yéu to
chinh dan dén viéc thanh cong cua chuong trinh VSCF.
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Pé xudt: Viéc hd tro va dao tao bod sung chat lugng can phai tién hanh lién tuc cho dén
khi dat dén trinh d6 k¥ nang theo quy dinh cta cac thanh vién MB.

17, C6 nhiéu hinh thire theo ddi ma ké toan ctia VSCF can phai ghi chép. Trong d6, Bao
cdo tién dg thuc hién la hinh thirc kha phuc tap.

Nhdn xét ciia chuyén gia cé van tai chinh: Nén don gian hoa viéc quan 1y va to chirc cac
hinh thirc dd duoc néu & phan trude day. Didu nay sé& can phai dugc thir nghiém thém dé
dam bao rang hién nay céac hinh thirc d6 van hoan toan thich hop.

Dé xudt: Dam bao tuan thu ndi dung ciia Operational Guidelines da duyét.

18, Phuong phap tinh toan viéc thanh toan tién 14i, dua trén sb tién trung binh, gip mot sb
truc trac.

Nhdn xét ciia chuyén gia cé vdn tai chinh: Viéc hiéu rang tién 13i duoc tinh trén sé du
vbn vay con ng theo timg thang 1a mot van dé quan trong. Mic khac, 1ai suat 1% dugc
tinh va hang thang ghi vao so tiét kiém cia thanh vién. Nén don gian hod mot vai trong
s6 cac hinh thirc twong ng nhu di néu & phan trude. Pidu nay s& can phai duoc thir
nghiém thém dé dam bao cac hinh thirc nay van con hoan toan phu hop.

Pé xudt: Pam bao tuan thu ndi dung ctia Operational Guidelines da duyét.

19, That 1a khé d6i véi nhitng thanh vién vay quy VSCF khi 1én phuong an kinh doanh
chi tiét (Detail Business Plan), dic biét nhitng thanh vién c6 trinh d6 hoc véan thap. Hon
nita, phuong 4n kinh doanh dbi khi lai khong dem lai két qua t6t. Mot s6 thanh vién vay
quy VSCF khong biét viét va doc, ho dd nhd hang x6m giup ho. Vi thé, ho nhan duoc
tién vay nhung khong biét chinh xac nén lam gi.

Nhdn xét ciia chuyén gia c6 van tai chinh: Kha ning cua cac thanh vién MB 13 yéu t6
chinh dan dén thanh cong cua chuong trinh.

Pé xudt: Viéc hd tro va dao tao chét luong bo sung can phai tién hanh lién tuc cho dén
khi dat dén trinh d6 k¥ nang theo quy dinh cta cac thanh vién MB.

20, Ty 18 nit thanh vién tham dy cudc hop thang ciing nhu vay tién van con thap.

Nhdn xét ciia chuyén gia c¢é van tdi chinh: Viéc toan bd cac thanh vién dén, tiép can va
vay quy VSCF la yéu td quan trong hang dau.

Dé xuat: RUDEP can phai dam bao rang van dé gioi tinh phai dugc néu bac, va rang can
phai chtl y dén van dé nay.

Nhitng dé xudt co bin

- Nén sua doi nhiéu thii tuc hoat dong Operational Procedures phit hop hon, va phat
trién dé dap ung phu hop nhitng nhu cau khdc nhau cua cac thanh vien vay.

Nhdn xét: Van dé nay da duoc thuc hién — xem phan trude.

- Can giam bdt viée theo doi hodc thu tuc nao d6 nhu bién lai tién tiét kiém (Receipt
voucher of savings) va thu hoi l3i.

Nhdn xét: Van dé nay da duogc thuc hién — xem phén trudc.
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- Hé théng s6 sach va bao cao nén dugce cai tién (it biéu mau hon nhung van du thong tin
chi tiét can thiét).

Nhdn xét: Van dé nay da duogc thuc hién- Xem phén trudc.

- Ty 1¢ phan trim cac khoan vay dai han can duoc xem xét d6i voi cac xd mién nai, dam
bao phu hop hon.

Nhdn xét: Van dé nay da dugc thuc hién- xin xem phan trudc. That dang tiéc cho mot sd
nguoi vay vi diéu nay da bi giam xuong nhiéu.

- Thoi gian sau khi hoan tit viéc huan luyén 3 ngdy va tién cong thu lao cho Ban MB &
cac xd ving nai nén 1a 12 thang, thay vi 6 thang theo nhu quy dinh ban dau cua
Operational Procedures.

Nhdn xét: Can phai thuc hién van dé nay. Nhung viéc dao tao bd sung va hd tro cho bat
ky nhém nao 1a nham muc dich khic phuc nhitng phat hién vé hut hang k¥ ning so voi
mirc kiém nghiém va quy dinh hon 14 dwa vao tiéu chi thoi gian. Xin xem phan trudc.

- Nang lyc ciia cac thanh vién VSCF khi theo ddi va kiém tra dong tién vao va ra can
duogc nang cao.

Nhdn xét: Diéu nay da dugc thuc hién- xem ph?m trudec.

- Can t6 chtrc nhiéu 16p ddo tao cho VSCF

Nhdn xét: Can thuc hién van dé nay. Nhung viéc dao tao bd sung va hd tro cho bét ky
nhom nao 1a nham muc dich khic phuc nhitng phat hién vé sy thiéu hut trinh d¢ k¥ niang
da kiém nghiém va quy dinh hon la myc dich m¢ nhleu 16p ddo tao. Xin xem phan trudc.

- Béo céo tién d6 can str d6i cang don gian cang t6t. Goi bao cao nay cho nhom tiép xuc
cong dong (CCG), sau d6 mot thanh vién CCG sé& kiém tra (nén chon ké toan UBND x3)
trude khi goi cho don vi cung cép dich vu (Service provider) va/hoic RUDEP.

Nhén xét: Piéu nay da dugc thuc hi¢n- xem phﬁn trudc.

- Nén c6 hé théng don gian dé theo ddi quy, va dugc lap dit trén toan bd mdy tinh cta
nhom tiép xtc cong dong

Nhdn xét: RUDEP can thyc hién van dé nay. Xem phan trude va Phu luc 6.

- Pé tiét kiém thoi gian chudn bi cac bién lai (thu hoi tién tiét kiém), ké toan VSCF chi
can chudn bi mét bién lai chuyén cho tit ca thanh vién caa VSCF khi ho goi tién tiét
kiém cua ho.

Nhdn xét: P déng y, mic dau diéu nay can duoc FCO sép xép.

- Sach danh cho dao tao vé 16p dao tao VSCF 3 ngay nén duoc sira ddi lai dé phu hop
thuc tién hon.

Nhdn xét: Pong ¥, don vi cung cip dich can déng vai tro trong van dé nay. Xin xem céc
phan dao tao trude trong bao cdo nay.

- Can chuan bi mot phuong an kinh doanh phu hop hon va gi6i thiéu cho cac thanh vién
VSCF.

Nhdn xét: Phuong an ndy can phai chuan bi cho pht hop, ngoai trir nhitng phan nhan xét
vuot qua pham vi ctia phan danh gid nay.

- Nhitng khoa dao tao ky thuat thich hop can duoc kiém tra va cung cip cho cac thanh
vién VSCF, déc bit 1a nhimg nguoi ngheo.

Nhdn xét: Dong ¥, day la nguyén tic co ban cia RUDEP — Xem phéan nhan xét ¢ phan 2,
ngoai trur nhirng phan nhan xét vuot qua pham vi ciia phan danh gia nay.

- Nén tb chtrc nhiéu chuyen nghién ciru thi truong

Nhdn xét: Pong ¥ vé nguyén tic néu phan bd sung duoc luy ké, ngoai trir nhitng phan
nhan xét vuot qua pham vi ctia phan danh gia nay.
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6. Dé xuat cua nhom tw van ky thuat (TAG)

Duéi day la phan dua ra nhitng y kién nhan xét vé timg dé xuat do nhom TAG dua ra,
tiép sau chuyen tham thuc dia vao thang 4 naim 2003. Nhitng dé xuit cia TAG duoc néu
thanh dé muc dé tham khao.

1, Cac thanh vién VSCF nén hoa nhip t6t hon nira vao hé théng ngan hang va tin
dung dé dam bao tinh lau dai trong twong lai.

Toan bd cac thanh vién VSCF déu duogc gitip d& dé mo tai khoan & ngén hang NN va
PTNT. Nhiéu thanh vién chua bao gid ¢ tai khoan trudc khi tham gia quy VSCF va
nhiéu ngudi tin tudng su thanh cong khi dén v6i chuwong trinh ndy. Van dé nay bao gdom:
viéc gitp thanh vién khoi so sét khi budc chan vao ngan hang, 1am viéc v6i ngan hang dé
ung ho viéc huy dong tién tiét kiém cua nguoi nghé032, tao diéu kién cho cac thanh vién
hiéu duoc tAm quan trong ctia nhom trong viéc quan 1y tai khoan ngan hang va khoi dau
cho mdt quy trinh ma tai d6 ngan hang va cac thanh vién quy VSCF c6 thé hiéu va giao
dich v&i nhau.

Viée sir dung Ho1 lién hiép phy nir (WU) nhu 1a lyc luong dé cung cap su hd tro va dao
tao cting la mot yéu to gitp cho su hoa nhap do. WU s€ quan ly nhiing ké hoach tin dung
va tiét kiém ¢ pham vi nhiéu tinh, va dang tién hanh khao sat kha ning dang ky mot ngan
hang dé cung cap dich vu cho phu nit ngheo va nhimng d6i tuong khac. Thiét 1ap mdi quan
hé v&i WU & cap huyén va tinh (dang pho bién) ciing c¢6 thé hd tro cho su hoa nhap nhu
thé cho sau nay.

Dé xuit nay hoac phan thao ludn hién tai déu khong dé cap rd rang vé van dé hoa nhap
vao h¢ thong ngén hang va tin dung s€ bao dam dugc tinh lau bén tuong lai nhu thé nao.
Hoan toan dong y rang nho mot ngan hang chinh thirc hodc co quan tin dung cung cip
cac dich vu tai chinh can thiét cho nhitng ho nghéo 1a phu hop hon. Tiéc thay, khong c6
co quan tai chinh nao sén 1ong hodc c6 thé cung cap dich vu tai chinh can thiét hudng dén
cac cong dong muc tiéu.

2, Céc thanh vién VSCF nén hop lai tao thanh cac t6 chirc 16n & cAp huyén va x4, c6
di kha niing quan 1y tin dung hiéu qua va tiém ning dé ding ky nhw 1a mét MFI, c6
thé & dang hop tac xi tin dung. Mot té chirc phi chinh phi chuyén mén cé thé hd
trg quy trinh nay.

Nhom tu van ky thuat hiéu dugc sy khong thanh cong ciia cac hop tac x4 tin dung tai Viét
Nam va 1y do cho van dé nay. RUDEP tin rang chinh phu Viét Nam s& khong chap nhan
cho t6 chirc NGO chuyén mon nao thyc hién du an nay.

3, Nén thuwong xuyén xem xét mirc lii sudt 1%/thang theo ké hoach, mot khoan tdi
thiéu cin thiét dé ton tai on dinh lau dai, dé dam bio chi tra diy di cho cac muc
dich lam phat, chi phi hoat dfng, quén 1y rui ro va lgi nhuin dé phat trién von.

Piéu nay da dugc xem xét (xem phu luc 4) va duoc tin tuong dua trén nhiéu gia thiét -
hién dang dugc thi hanh - rang 1% s& 1a muc da cho sy 6n dinh tai chinh lau dai trong
tuong lai.

Theo ¥ kién ciia cac nha danh gid, Ngan hang NN & PTNT ndi chung la khong tao didu kién cho ngudi c6 thu nhép thip & Quang
Ngai tiep can voi tién tiet kiém, nguyén nhan co ban la do chi phi giao dich cao, cac thanh vién nay c6 trinh d6 tinh toan kém va
ty 1¢ mu chi.
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4, Can gi6i thiéu viéc xép hang mirc dd gidu va nén cing cb viéc cip phat cho cac
thanh vién nhom VSCF

DPong y. D& nghi xem xét dé bd sung thém mirc dd nghéo don thuan vao ndi dung xép
hang mirc do giau (ty 16 phan tram s6 ho dang rat ra khoi danh sach nhimg ngudi nghéo
cap xd) va dé dé to chirc quan 1y (xem phan nhan xét ban dau).

5, Nén giam bét sw can thiép ciia chinh phi trong viéc phan bé tin dung dé ké hoach
dwgc thanh cong

D@)ng y. Nhom tu van ky thuat nén hiéu duoc su gian truan khi dua ra dé xuét nay, yéu td
tu nhién gitta chuong trinh va hoan canh tai Quang Ngai.

6, Nén c6 mot cong ty hoic co quan kiém toan ddc 1ap chinh phii va ca chwong trinh
deé kiém tra.
Dbong y. RUDEP nén bd tri va xuc tién cho viéc ndy dién ra déu dan.

7, Quy Tin dung (cac doanh nghlep nho) nén dwoc nhiéu co quan hang diu tiép can
Va tao diéu kién thong qua so tién ban dau cia chwong trinh.
Dong y

8, Chuwrong trinh nén lam viéc véi ngan hang NN&PTNT dé nhan biét dugc dong co
di vay ¢ cap xa va de xuat cach hwéng dan thich hgp duéi su ho trg cia RUDEP.
Pong y

9, Ban quan ly chwong trinh nén 1ap mét chwong trinh dé hd trg von vay cho cac
doanh nghiép nhé. C6 kha ning diy la san pham tién vay dua trén dic diém chi
yéu tap trung viao 5 chir C: dic diém (Character), kha ning (Capacity), von
(Capital), vat ché chap (Collateral) va diéu kién (Conditions).

Néu RUDEP dung dé xuit nay tao ra mot chuong trinh cho vay, theo do cac doanh
nghiép quy mé nhé c6 thé vay vén, thi van dé nay khong dugc chap thuan. RUDEP nén
tap trung vao viéc thiét 14p mdi quan hé véi cac co quan thich hop (d6 1a Ngan hang
NN&PTNT vi khong co quan nao khac ngoai don vi nay hién dang hoat dong trong linh
vuc thi truong nay tai tinh Quang Ngai) trong viée hd trg nguoi dan tiép can véi cac dich
vu vay nhu thé.
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7. Cac kha nang lwa chon cta Chwong trinh Phat trién Néong
thén Quang Ngai (RUDEP) trong viéc cung cap cac dich vu
tai chinh

Ba lya chon duoc thdo luan & day, duoc ggi tén 1a VSCF, ¢6 lién két véi hé théng ngan
hang (Ngén hang No6ng nghiép & Phat trién Nong thon Viét Nam) va sut mét co quan
chuyén mon (c6 theé 1a mot t6 chirc phi chinh phu).

A. Quy Tlet kiém & Tin dung Dia phwong

Hién nay tat ca cac nguon von goc deu do Chuong trinh PTNTQN cép duéi hinh thirc trg
cap Vi khéng c6 du nguén vbn cho tat ca moi nguoi nen ‘muyc tiéu duoc VSCF dit ra la
ngudn von nay duoc sur dung voi vai tro la nguén von “gbc” ban dau lam co s dé quay
vong vén va cac khoan hoan tra s€ duoc su dung dé cho nhirng nguoi khac trong quy vay
lai. Ngudn von s& duoc ting truong tir viéc huy dong nguodn tiét kiém tir cac thanh vién
va duogc cong thém vao cac ngudn thu nhap dugc gitr lai.

Bién phdp duy tri nguon von? Chi yéu bﬁng cach dat ra muc tiéu va phuong phép luan
hudng trong tam vao viéc dam bao loi ich 1an nhau cung voi vige duy tri ty 1 hoan tra
cao. Tat ca cac tai san co (chu yéu 1a cac khoan vay) déu thudc sé hiru boi tap the nhoém -
mdt s thanh vién s& chi ¢6 thé duoc vay khi cac thanh vién khac da hoan tra tién vay.

Phwong phép dam bdo tinh bén vitng ciia chwong trinh sau khi Chwong trinh Phdt trién
Nong thon Quang Ngai chcfm dut hoat dong?

Tai chinh: dat ra ty 1¢ 1ai suit c6 kha ning duy tri di d61 v6i mo hinh c6 chi phi thip va
kha nang quan 1y riii ro tbt trén co s& c6 di ngudn von.

Té chire: thanh 14p nhém c6 kha ning tu quan 1y kip thoi cac hoat dong dang dién ra.
Van dé nay co the duge thuc hién lan lugt bing céch thiét 1ap cho nhom céc hé thong
quan ly thich hop (Quy ché Hoat dong, biéu miu, .v.v.) va cac ndi dung tap huan vaky
thuat tot, dic biét trong giai doan 6 thang dau thanh 1ap nhom. Thoi gian tap huén gém ba
ngay tap huan chinh thirc (mot ngay danh cho tat ca cac thanh vién, hai ngay danh cho
Ban Quan ly), cong voi 1 ngay moi thang trong 3 thang dau tién cua VSCF, tiép theo 1a 1
ngay mdi quy trong 9 thang. Tong s6 ngay tap huén cho mdi VSCF bao gdm 9 ngay (mac
du Ban Quan ly thuong duoc tap huén tai hdi thao cung véi ba VSCF khac thudc tuyén
huyén) - thoi gian tip huin duoc du kién khoang 6,5 ngudi-ngay cho mdi VSCF. Cong
tac tap_ huan nay s& do Héi lién hiép Phu nit (WU) dam nhdn dudi hinh thirc hop dong
cung cap dich vu.

Ruii ro doi véi VSCF (L - thap, M - trung binh, H - cao):

Rui ro 1 - Kha nang duy tri tai chinh (M): lién quan dén kha nang hoan tra ng vay tot,
tinh lién két nhoém va kha niang ty quan 1y, van dé nay da dugc ching minh nhiéu lan
bang cac phuong phap luin tuong tu tai nhimg dia diém khac (Hiép hoi Tiét kiém & Tin
dung Quay vong, Ngan hang tuyén lang, .v.v.). Cac nhom s& c6 thé ty minh thich nghi ¢
mot mic d6 ndo d6 v4i bdi canh ciia moi truong xung quanh (vi du nhu tang ty 18 1ai
suit, ha mirc chi phi, .v.v.), dic biét khi di duoc tp huan k¥ cang va co du kinh nghiém.
Viéc cac thanh vién trong nhom chua duoc vay can dén cac khoan nay va vi vay s& gay
ap luc 1én cac thanh vién khac hoan tra ng vay dong mo vai tro hét strc quan trong. Mot
van quan trong khac nita 1a cic nhom sir dung nguon tiét kiém ciia minh 1am co s dé cho
vay khi da dat ra cac muc ti€u vi loi ich cua nhau mét cach r6 rang.

R ro 2 - Kha nang duy tri to chtre (H) Kha nang duy tri tai chinh va t6 chire ¢6 mdi lién
hé mat thiét 13n nhau (vi du néu vdn vay bi giam do thua 13 thi cac thanh vién s¢ khong
tiét kiém hodc thu dugc loi nhudn tir viéc hoan tra ng vay). He thong tot dong vai tro
quan trong, nhung yéu td then chdt nhat trong viéc duy tri sy 6n dinh vé to chirc chinh 13
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nang luc. Két qua nay chu yéu c6 duoc do dugc tap huin can thiép kip thoi va s& dam
bao kha ning tai tat ca cac khu vuc c6 lién quan. Kha ning va dong co cua ngudi cung
cap dich vu ciing dong vai trd then chét.

Ruiro 3 - Phap ly (chua biét): cac thay do6i Ve quy dinh c6 thé gay anh huéng nhung chua
duoc biét. Hién tai Uy ban Nhéan dan X& van con thleu nha quan ly/giam sat/chu s¢ hiru
VSCF mot cach hiéu qua c6 kha ning giai quyét cac van dé phap 1y can thiét.

Ruii ro doi véi Chwong trinh Phdt trién Nong thén Quang Ngdi

Rui ro dau tién 13 nha cung cap dich vu khéng c6 du kha nang va/hodc dong co dam bao
kha nang duy tri t6 chirc ciia VSCF.

B. Lwa chon ctia Ngan hang Néng nghiép & Phat trién Néng thén VN
Ngén hang NT&PTNT cho cac thanh vién VSCF vay voi muc 1ai sudt 1%/thang, trong
khi RUDEP tién hanh tap huan k¥ thuat va hd tro cac thong tin thi truong (theo m6 hinh
cia VSCF) va Hoi Lién hiép Phuy nit hd trg nhiing k¥ nang vé tai chinh vi mo (theo md
hinh cua VSCF). M6 hinh dugc dua theo Chuong trinh Tai chinh Nong thon do phia
Canada tai trg, vi vay ching t6i cho rang Ngan hang NT&PTNTVN ciing s& hai 1ong vai
mot mo hinh tuong tu.
Vén dé nay c6 thé dugc thue hién két hop voi ngudn von gbe duoc cap cho cac VSCF
NEU cac khoan vay cia Ngan hang NT &PTNTVN dugc danh cho nhém: néu khoan vay
d6 dugc danh cho ca nhan mdi thanh vién vay ma khong c6 khoan thé chap cia nhom thi
s& ¢6 it 1i do dé nhom tiép tuc duy tri hoat dong va it gay ap luc cho cac thanh vién hoan
tra lai s6 von gdc di vay.
Dén nay, ngan hang NT&PTNTVN nhin chung d han ché viéc huy dong tién tiét kiém
tr nhiing ngud1 ngheo do phi giao dich cao, va kha nang nay co thé s& duoc tiép tuc ap
dung v6i nhom. Két qua cé thé xay ra do kha nanh nay 1 tinh lién két nhoém bi giam di va
1am ting rui ro khong hoan tra no vay va khong duy tri dugc tinh bén vimg.
Cac budi danh giadugce thuc hién thudc cac chuong trinh néng thén cua Ngan hang
NN&PTNTVN di cho thdy rang Ngan hang NT&PTNTVN khong dinh hudng muc tiéu
dén d6i tuong 1a cac ho gia dinh nghéo. Pay c6 thé 1a nhiing goi y quan trong cho thiy
rang rd rang day 1a thi trudng chu yéu cia RUDEP. Hon nita, kinh nghiém cho thiy rang
khi nhom dugc hd tro thong qua cac chuong trinh lién két nhu v6i Ngan hang
NT&PTNTVN (nghia 12 mot khi hét duge Chuong trinh PTNTQN hd trg), tinh lién két
nhom c6 thé bi giam di nhanh chong va dang ké.
Loi ich chinh trong viéc lién két véi ngdn hang NT&PTNTVN:
e (6 thé 1am giam di kha ning phai cap von gbc va dan dén tiét kiém tién cho chuong
trinh.
« €6 thé hd tro khi chuong trinh chAm dat sit dung hinh thitc Quy TK & TD DP

Bat lpi chinh trong viéc hop tac véi Ngan hang NN&PTNTVN:

e Khéng chu trong tip trung dén ddi trong 13 nguoi nghéo va phu nit.

e Néu nhém vay v6i muc 13i suat 13 1%/thang thi s& can phai cho vay lai v6i muc lai
suat khoang 1,8-2%/thang dé c6 thé duy tri viéc sit dung mo hinh tuong tu hién tai
ciia VSCF. Van dé nay s& anh huong dén kha ning hd tro tai chinh cho mot sé hoat
dong da duoc du kién co ty 18 loi nhuan/Iai suét thap hon.

Ruii ro doi véi Chirong trinh Nong nghiép & Phat trién Néng thén Qudang Ngai: it kiém

soat hon d6i voi quy trinh va san pham nhu ky han vay, cach thirc hoan tra, cho vay, .v.v.

Cam két ban dau hodc trong qua trinh hoat dong ctia Ngan hang NN&PTNTVN khong

duoc xac nhan.
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Mot khia canh quan trong cua van dé nay 1a dé xuat hop tac voi Hoi lién hiép Phu nit.
Van dé nay s€ dugc ti€p tuc thdo luan day du trong phan 2 va 3.

C. Hop dong véi €0’ quan géi tac i
bam phan ky két hgp dong dua trén co s¢ thuc hién véi co quan phu hgp d€ quan ly
chuong trinh cho vay.

Thugn lgi: Co quan MFI chuyén mén c6 uy tin va kha nang trong viéc quan ly nhimg dy
an dang nay. Nhiéu rui ro trong viéc thuc hién dy an duoc chuyen giao cho ddi tac khac.

Bt lpi: khong dam bao c6 san doi tac MFI t6t va khong c6 san d6i tac MFI thich hop san
sang ky két hogp dong thuc hién. Néu doi tac la phia Viét Nam, licu RUDEP c6 khéa ndng
dam bao dat dugc muc tiéu da dat ra hay khong?

Riii ro véi RUDEP: Rui ro cha yéu chinh 1a viée lya chon ddi tic t6t nhat va dam bao kha
nang thuc hién hop dong.

Kha nang phuong phap nay duogc thuc hi¢én khong dugc nhin nhén 1a ¢é tinh kha thi do
dong lyc cua dia phuong, do phuc tap khi co su xuét hién cua mot ddi tac méi vao giai
doan sau cung nay va nhiing kho khin co thé phat sinh néu can phai trg cap thém mot
khoan kinh phi dang ké cho mot ddi tac.
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Bang 3: So sanh téng két cac kha nang cé thé Iwa chon dé thwe hién Tin dung & Tiét kiém tai Quang Ngai

QUY TIET KIEM & TiN DUNG DIA
PHUONG

LIEN KET VOI NGAN HANG (chi yéu véi Ngan hang Néng
nghiép & Phat trién Nong thon VN)

HOP DONG THUC HIEN
VOl MFI

-Vén géc ban dau do RUDEP cép, duoc bd
sung bang cac khoan tiet kiém & thu nhép
-Han ché vé vén

- Vén vay cta Ngan hang NN&PTNTVN (hogc két hop néu Ngan hang
NN&PTNTVN dong y cho vay theo hinh thirc nhom)
- Khong han ché vé s6 vbn

Vén vay do RUDEP cép va duoc
doi tac MFI bo sung

Chi s6 hiru

Cac khoan dau tu cho vay do VSCF s¢ hitu va
kiém soat

Céc khoan dau tu cho vay do Ngan hang NN&PTNTVN s¢ hitu va kiém
soat

Céc khoan dau tu cho vay do d6i tac
MEFT s¢ hitu va kieém soat

Ty 1§ lai suit

1%/théang — c6 thé can phai ting thém

- Ty suét hién nay 1a 0,8%/thang & khu vyc thanh thi va 1%/thang & khu
vuc ndng thon - cling con tuy thudc vao ky han vay
- Néu thong qua hinh thirc nhom, c6 thé trd thanh 1,8-2%

Ty sut co thé khoang 1-1,25%

Ty 1§ tiét kiém

0.2%/thang — ¢6 thé can duoc ha thép dé duy
tri tinh bén viing

0,2%/thang db6i Vi cac khoan tiét kiém khong ky han va 0,47%/thang
doi véi cac khoan tién guri cé ky han

0,2%/thang véi cac khoan tiét kiém
khong ky han va 0,47%/thang véi
cac khoan tién giri ¢6 ky han

Mikc tiét kiém

Huy dong cac khoan tiét kiém nho dé hd trg
nguoi ngheo tiet ki€ém

Khong huy dong dwoc cac khoan tiét kiém nhé vi nhiéu Iy do khac nhau

Linh d6ng/Cé thé thuong luong

Quan ly

- Nhiéu phuong dién cta qué trinh hoat dong
do nhém quan 1y va dugec RUDEP h trg

- Chi v6i 1 cén bd tai chinh tin dung va thoi
gian tap hudn cho céc can bo phat trién huyén
bi han ché, RUDEP chi c6 thé duy tri duoc
khoang 50 VSCF vio cung mot thoi diém
(twong duong 1.000 thanh vién)

Nhidu phuong dién cia qua trinh hoat dong do Ngin hang
NN&PTNTVN quén ly

C6 thé thuong luong

Téang truéng

- Vé miat vén bi giéi han trong viéc ting
treong mot cach ty nhién

- Kinh nghiém, ky ning hoac kha nang tai
chinh bi giéi han lam giéi han khé nang ting
truong

- Khéng han ché vé vén
- Kinh nghiém, k¥ nang hoac kha nang tai chinh bi gidi han lam gidi han
kha nang tang truéng

Cé it han ché hon

Dac trung san
phim (vi du:
ky han cho vay,
ty 1§, .v.v.)

- Dy 4n va céac thanh vién VSCF c6 thé quyét
dinh phan 16n cac cong viéc
- C6 thé dinh hudng vao cac khoan vén nho

Khong c6 tinh linh hoat:

- san phém khong linh hoat (vi dy: khong chénh khoi ky han 12 thang,
phat doi vai cac khoan hoan trd sém, .v.v.)

- bi gi6i han béi cac quy dinh

- dinh hudng vao cac khoan vay c6 gia tri 16n hon; rat kho dé cho vay
cac khoan vay c6 gia tri nhu hién nay

Linh hoat/C6 thé thuong lugng
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QUY TIET KIEM & TiN DUNG PDIA
PHUONG

LIEN KET VOI NGAN HANG (chi yéu véi Ngan hang Néng
nghiép & Phat trién Nong thén VN)

HOP DONG THUC HIEN
VOl MFI

Pong co

Cho ca nhitng nguoi huong 1gi va BQL Quy
TK & TD bP

Khong c6 d6i v6i ban quan 1y va it dbi v6i cac thanh vién

Tiép cin

Gidi han nhung c6 thé

Du 4n bi han ché kiém soat

Rii ro véi du
an

- Kha ning cta nha cung cap dich vu Hoi lién
hiép Phu nir khong dugce xac nhan

- Kha nang han ché cua du an co thé can tré
dén kha ning ting truong va kha ning dat
duoc cac muc ti€u datra

- Viéc chdm dut sir dung hinh thire Quy TK &
TD PP van chua duge xac nhan

- Tinh bén viing cia mé hinh VSCF chua
dugc chung minh

C6 thé thip hon? Diu ra c6 thé dat dugc hay khong khong 16 rang.

Rui ro véi cac
thanh vién

- Ty 1€ hoan tra cao

- Mot s6 rui ro ddi voi cac tién tiét kiém
(khong c¢6 bao hiém tién giri, .v.v.)

- Rii ro do thiéu kha ning

it rai ro hon — néu ¢6 thé nhan duge duoc cac dich vu cho vay & tiét
kiém

Chi phi 7,5 ty dong — xem ngan sach dudi day Nén thap hon néu cé thé ’tié't kiém duoc khoan tro cip von gbc, co thé
tang thém kinh phi tdp huan
Gi6i tinh & | - Puoc kiém soat 16n hon - Khéng dugce kiém soat & khong dang ké Linh d6ng/cé thé thoa thuan

Giao quyén

- Huéng muc tiéu chii yéu cua chuong trinh
vao viéc giao quyén cho cac thanh vién tai dia
phuong chiu trach nhiém véi cac hoat dong
cua chinh ho

- It huéng muc dich truc tiép vao gidi va viéc giao quyen

Tap huan vé
tai chinh vi mé

- Hoi lién hiép Phu nit s& tién hanh tap huén
cho mdi VSCF trong vong 6,5 ngay tai tuyén
huyén va du kién s& tap huén cho 75 VSCF
mdi nam, dong nghia voi viéc Hoi lién hiép
Phu nir s€ thuc hién téng cong khoang 488
luot tap huén mdi ndm

- Kha nédng cia Hdi lién hi¢p Phu nit khong
duoc xac nhan

- Trong qua trinh hoat dong c6 thé duoc hd tro
bang cach sir dung cac ngudn lyc riéng

Hoi lién hiép Phu nir s& tién hanh tap huin cho mdi VSCF trong vong 6,5
ngdy tai tuyén huyén va du kién s& tap huin cho 75 VSCF mdi nim,
déng nghia vai viéc Hoi lién hiép Phu nit s€ thuc hién téng cong khoang
488 luot tap huan mdi nam

Linh dong/co thé thoa thuan

Y kién Ky
thuat & Thi
truong

Phuong phap luan phu hop véi cac dau vao
thich hgp khac

Khoéng phu hop véi phuong phap ludn

Linh dong/cé thé thoa thuan
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QUY TIET KIEM & TiN DUNG PDIA
PHUONG

LIEN KET VOI NGAN HANG (chi yéu véi Ngan hang Néng
nghiép & Phat trién Nong thén VN)

HOP DONG THUC HIEN
VOl MFI

Két thic hoat

- VSCF chuyén dan tré thanh MFIL Viéc
chuyén tiép nay s& dwoc xem nhu MFI “B” xét
theo nghi dinh méi (hién nay chi méi & dang
ban thao) hoac nhu Quy Tin dung Nhéan dan
(PCF). Trong ca hai trudng hop tir 3 dén 5
VSCF & tuyén x4 s& hop nhat lai va quyén s
hiru s& dwoc chia déu giira cac thanh vién, va
c6 su chénh 1éch gitra cac thanh vién VSCF
can ¢t vao mic do vdn tw cd vao thoi diém
hop nhit. Chién lugc nay can phai dugc thao
luan thém gitra RUDEP véi:

a. Ngan hang Nha nudc Dia phuong
nham xéc nhan ké hoach lién quan dén
cac Quy tin dung Nhan dan (PCF)

b. Chinh quyén dia phwong (tai cac cép
x4, huyén va tinh) nham xéc nhan viéc
nim vimg chung vé ké hoach va dé
thao ludn cac van dé c6 lién quan

Luu y: Ngan hang Nha nudc phé duyét va quy
dinh cac Quy tin dung Nhén dan, va hién nay
con sb chi gidi han 1 quy tai mdi huyén

Viéc chdm dut hoat dong khong rd rang

Linh dong/cé thé thuong luong

Chua dugc chimg minh mac du cac chi dan
cho thay rang cang nhi€u VSCF cang tr¢ nén
bén viing

Ngan hang NN&PTNTVN c¢6 tinh bén viing nhung liéu s& cin bang cac
dich vu cho cac hd gia dinh nghéo hay khong khi khong c6 Chuong trinh
PTNTQN?

dong ciia
RUDEP
Tinh bén
virng

Chi phi débi
v6i RUDEP

- Chi phi trong viéc tao dung kha nang tuong
doi 16n va tiéu ton nhieu thoi gian
- Trg cép von ban dau 16n

Céc chi phi vé vbn c6 thé s& thép horn’ néu dat dugc th()a thuén vé viée
Ngéan hang NN&PTNTVN sé cung cap toan by so von - nhung chua
duoc xac nhan

Thuén lgi

HO tro nhitng ngudi dan nghéo tiép can véi
cac dich vu tai chinh twong doi dé dang (tin
dung va tiet kiém)

Céc hé théng va von di c¢6 sin, va RUDEP khong can phai kiém tra va
giam sat

Bat lgi

- S& mat nhiéu thoi gian dé co6 thé xay dung
tinh bén viing
- Kha nang vé nhan luc ctia du an

Céc ho gia dinh nghéo s& gip khé khan trong viée tiép can vai cac dich
vu tai chinh

Tom lai, két luan dat duoc 1a VSCF nhu hién tai 1a giai phap toi vu nhat. Nhung mé hinh hién tai bao gdm 1 can b tai chinh tin dung c6

thé 12 khong du dé dam bao VSCF tudn thu ddy di theo Quy ché Hoat dong di duoc phé duyét, hd tro ki thuat va giam sat.
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Muc tiéu dat ra cho cac can bd tai chinh tin dung

$6 lang dwoc dinh ) S6VSCE | Binh hwéna tich | C4€ VSCF téng | Cac VSCF dwoc $6 can b tai chinh | S6 can b6 tai
Thei gian hwong tai moi xa| Soxa o inh htrong trwdng sau 2 nam |ho tror tai moi thei| tin dung toi da tai | chinh tin dung
mé&i luy cac VSCF . 2 3 A hy
diem moi VSCF can thiet
Dén thang 12 5 5 0 5
nam 2004
Bén thang 02 30 35 0 35 50 1
nam 2004
bén thang 06 7 12 47 0 47 50 1
nam 2004
bén thang 06 7 63 110 0 110 50 2
nam 2005
bén thang 06 7 12 84 194 47 147 50 3
nam 2006
bén thang 06 0 0 0 194 110 84 50 2
nam 2007
bén thang 06 194 194 0 51 0
nam 2008
Ngan sach VSCF (chi bao gom khoang tro’ cap vén goc)
A 2 A 2 A Téng ngan
Dinh hwéng | Sé thanh vién | Téng céng sé he | V93N sdchduec) Tong ngan sach | Tong ngan | ¢y ois héi | Téng ngan |séch caa cac
L i o . X g R cap trén moi (tich luy dwoc cap|sach hang nam - _ |z . - N
Theoi gian | tich luy cac binh gia dinh thanh . . N doai VND = | sach tich luy| VSCF hang
VSCF quan/VSCF | vién cua VSCF ho gia dinh cho cac VSCF | cua cac VSCF | 4 'qs |5 (g¢ bang dé6 la Uc| ndm bang do
(VND) (VND) (VND) la Uc
Dén thang 12 5 20 100 3.000.000 300.000.000 300.000.000 8.000 37.500 37.500
nam 2004
Dén thang 02 35 21 735 3.000.000 2.205.000.000 | 1.905.000.000 8.000 275.625 238.125
nam 2004
Dén thang 06 47 22 1.034 3.000.000 3.102.000.000 | 1.197.000.000 8.000 387.750 149.625
nam 2004
Dén thang 06 110 23 2.530 3.000.000 7590.000.000 | 6.393.000.000 8.000 948.750 799.125
nam 2005
Dén thang 06 194 24 4.656 3.000.000 13.968.000.000 | 7.575.000.000 8.000 1.746.000 946.875
nam 2006
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Céc kha nang lga chon hién nay trong viéc quan ly s6 sach cua cac VSCF duoc tom tit lai nhu sau:

Van dé quan tam

Duy tri hé théng hién nay can c theo

Quy ché Hoat déng da dwoc
phé duyét

Chuyén thanh hé théng ké toan cua
Quy Tin dung Nhan dan (PCF)

Quan ly so sach

Thuan loi:

Pon gian - khong can sir dung hé
thong s6 kép

Pép tmg cac nhu cau vé tiép cin
thong tin caa Chuong trinh Phat trién
Nong thon Quang Ngai

Quen thudc véi cach quan 1y hién nay
cua VSCF

Bit loi:

Khéng dap tmg nhu ciu vé quy dinh,
dic biét néu tré thanh Quy Tin dung
Nhéan dan (PCF)

Khong c6 du cac can bd tap huén cua
Hoi lién hiép Phu nir va kha nang cé
thé bi han ché

Thuan loi:

C6 san cac can bo tap huan va kha nang tap huin
Dép tmg cac yéu cau vé ké toan ctia chinh phu

Pép tng cac yéu cau diéu chinh néu trd thanh MFI
“B” hodc Quy Tin dung Nhan dan (PCF)

Céc hé thdng kiém soat ndi bo va kha ning giam st
cac thong tin tai chinh tt hon

Bét loi:

Hé thdng quén 1y s6 sach ké toan phtic tap hon - st
dung hé théng s6 kép - vi vy s& can phai duoc tap
huan nhiéu hon

C6 thé khong dap Gmg cac nhu cau vé tiép can thong
tin cia Chuong trinh Phat trién Nong thon Quang
Ngii - s& can hé thong thong tin méi

Khong quen thudc véi cach quan 1y hién nay cua
VSCF
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Phu luc 1: Thuat ngir Tham khao

Thuat ngir tham khao: ~ Chuyén gia tin dung vi mo

Thoi gian: Hai tuan (1 tuan ddi véi dbi tac Viét Nam)
Bao cao voi: Trudéng doan Uc
Doi tac chu yéu: FCO/VFCO, VPDAs, DDOs va Chuyén gia Tai

chinh Nong thon Viét Nam ngan han

Nhiém vu: Nhiém vu chinh 13 hd trg Chuong trinh Phat trién Nong thon
Quang Ngii trong viéc phat thao, thyc hién, giam sat va danh giaquy tiét
kiém va tin dung, gép phﬁn hd trg cac hoat dong tao ra thu nhdp tai cac xa
thudc chuong trinh.

Trach nhiém:

Danh gialai quy trinh cua Quy TK & TDDP va dua ra nhing dé xuét cai
tién.

Xac dinh cac nhan t6 lién quan dén hoat dong ctia Quy TK & TDDP phat
sinh tir cdc cac du 4n hién tang khac ¢ Viét Nam hoac nhiing dia diém
khac va nhitng hanh dong cta céac to chirc Viét Nam.

Xac dinh cac kha niang lua chon nham ting cudng tinh bén viing cia cac
quy TK & TDPP vé viéc két hop voi Ngan hang NN&PTNTVN, Hoi lién
hiép Phu nit, cac t6 chuc tin dung vi mo, .v.v.

Tap huan cho cac cac bd co lién quan vé cac van dé lién quan, chu yéu
nham dam bao viéc st dung, thuc hién va hoat dong cua tap Quy ché
Hoat dong mot cach phu hop.

Tap huan cho cac FCO/VFCO va cac ddi tac khi thich hop

Hoi thao két luan véi Ban Quan 1y Dy an (PMU) va céc bén khac c6 lién
quan.

Lap va ndp béo cao bang vin ban trude khi roi khoi Quang Ngai

Trinh d¢/Kinh nghiém:

Cé trinh d6 chuyén mon vé kinh té, kinh té nong nghi¢p, thuong mai hodc
cac quy dinh ¢6 lién quan.

C6 kinh nghiém trong vi¢c du thao, thuc hién va giam sat cac hé théng tin
dung vi mo.

C6 kinh nghiém vé phat trién nong thon

C6 t6i thiéu 10 nim kinh nghiém vé tin dung vi mo va phat trién nong
thon

C6 kinh nghiém vé khu vuc bong Nam A, dic biét 1a Viet Nam

Thong thao cac k¥ ning néi va viét

C6 kha nang lam viéc trong moi truong co ty 1€ nghéo doi cao



Phu luc 1

Thuat ngir tham khao



Phu luc 2

Chuwong trinh Héi thao va
Ngwéi dworc gap mat
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Phu luc 2: Chwong trinh hoi thao va ngw®i dwoc gap mat

Sau day la chuong trinh theo doi va nhiing nguoi dugc gap mat trong phan Panh gia Quy Tiét kiém & Tin dung Dia phuong dién ra tir
ngay 08 dén ngay 22 thang 02.

Ngay 10 thang 02

DDO

- Tham khach hang va cac du an thi diém tai huyén Dirc Phd v6i PDA
BE, DDO & nhiing ngudi khac

- Thao luén cac kha nang chdm dit hoat dong va céac van dé dé thao
luan sau véi Ngan hang NN&PTNTVN & Hoéi lién hi€p Phu nit véi TL
& PDA MH & FCO

- Thao luén chi tiét vé cac hoat dong & Bang Quy ché Hoat dong da
duogc phé duyét, cac biéu mau theo ddi, tai liéu hoat dong va cac bao
céo khac cia VSCF véi FCO

- Phén tich kha ning cua VSCEF trong viéc chi tra kinh phi cua cac budi
tap huan tuy t chirc

Ngay Hoat dong Ngweéi da dwoc gap mat Nhan xét
Cht nhat
Ngay 08 thang 02 | Sydney — TP. H5 Chi Minh — Pa Ning
Thir hai - Pa Ning dén Quang Ngii TL Trevor Ole TL trinh bay Bao céo
Ngay 09 thang 02 | - Pon dén vin phong méi, thao luan véi TL, cac PDA va FCO vé FCO Do Dang Teo Tién d6 6 thang
chuong trinh cong tic va cap nhat tién d6 vé Quy TK & TD DP PDA Mark Hoey (MH) FCO trinh bay:
- Banh gia hd so (Vi du: Béo cdo 6 thang, Panh giangi by VSCF, cac PDA Bede Evans (BE)
bao cdo cua cac VSCF, .v.v.)
- Thao luan chi tiét vé viéc Panh giandi bo VSCF voi PDA MH va
FCO M & E ndi bd Nguyen Thi
Hanh Duc
Thi ba - Tham du buodi tdp huan Quy TK & TD PP tai Pho Chau véi FCO & | DDO

Thur tu
Ngay 11 thang 02

- Gap mat Ngan hang NN &PTNT tinh
- Gap rqét Hoi lién hi¢p Phu nit tinh
- Lap k¢ hoach Hoi thao PBanh giaVSCF

Ngan hang NN&PTNT: Giam doc Tinh
Pham Duy Hung & Phé Giam déc Le
Hong

Hoi lién hiép Phuy nir: Pho Giam ddc
Tinh-Ba Hong & Diéu phdi vién tap
huin-Ba Chan

Thir nam

Héi thao Panh giad VSCF

Bao cao Hoi thao

Xem Phu luc 5 vé Béo
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Ngay

Hoat dong

Ngweéi da dwoc gap mat

Nhan xét

Ngay 12 thang 02

cao Hoi thao

Thir sau
Ngay 13 thang 02

- Panh giava cap nhat Quy ché Hoat dong VSCF

- Phat trién bao cao theo ddi tong hop vé VSCF

- K& hoach thao lun cua céc tuan ké tiép, ké ca ké hoach vé hoi thao
tap huén can bd

Thir bay
Ngay 14 thang 02

- Phat trién hoi thao tap huén can b

Chu nhat
Ngay 15 thang 02

Thr hai
Ngay 16 thang 02

- Tiép d6n Dao Hung (DH)

- Panh giava thong nhit chuong trinh trong tun véi DH & FCO

- Thao luan vé& kha ning cham dut hoat dong cua cac VSCF va thong
nhit dbi v6i kha nang: néu co nhiing thay d6i quan trong thi tiép theo
s€ danh giacac chi phi, 1¢ phi va rti ro

- Panh giava cap nhat Quy ché Hoat dong cung v6i FCO: két luan cac
thay ddi dugc dé xuat

Thu ba
Ngay 17 thang 02

- Hoan thanh dy thao vé viéc lién két v6i Ngan hang NN&PTNTVN va
Hoi lién hiép Phu nit

- Ngan hang NN&PTNTVN s& thao ludn vé dbi tac tac méi co thé néu
ké hoach lién quan dugc 4p dung

Thir tu Hoi thao Tap huan Can bo Chuong trinh PTNTQN vé Quan 1y Tai
Ngay 18 thang 02 | chinh, rii ro va Gidm sat Chuong trinh VSCF ¢6 li€n quan
Thir nam Viét Bao cao Banh giaVSCF

Ngay 19 thang 02

Thir sau o Trinh bay va thao luan Bao cao Panh giaVSCF
Ngay 20 thang 02 | o Hiéu chinh va hoan thién béo cdo

Thir bay Roi Quing Ngii di Pa Ning

Ngay 21 thang 02

Chu nhat TP. H6 CHi Minh - Sydney

Ngay 22 thang 02
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Phu luc 3

Ké hoach
, Héi thao Panh gia
Quy Tiet kiém & Tin dung Pia phwong



Phu luc 4

banh gia
~ Ty lé lai suat va
lap Ké hoach Tai chinh



Phu luc 5

Tap huan (Tiéng Anh va tiéng Viét)
can bé RUDEP va Héi lién hiép Phu nir



Phu luc 6

Bao cao
Theo doi Tong hop



Phu luc 7

Bao cao cua
Hoi thao banh gia VSCF
t6 chirc ngay 12 thang 02



Phu luc 8

Bao cao Tong hop VSCF
do FCO trinh bay



Phu luc 9

Cac biéu mau VSCF



Phu luc 10

Bao cao DBanh gia N6i bé caa FCO



Phu luc 11

' Ké hoach
Két thuc Hoat dong sém



Pham vi sir dung

Cong ty TNHH Australia Pty URS (URS) chuén bi bao céo nay dé phuc vu Chuong trinh Phat trién Nong
thon Quang Ngii ciia AusAID mot cach can than va ky ludng dung nhu yéu cu ciia nghé tu van. Béo céo
dua trén nhitng tap quan va ti€u chuan dugc chép nhén rdng rdi tai thoi diém chuan bi. Khoéng co6 sy bao
dam, dién dat hodc ham y nao khac ddi v6i nhitng 161 khuyén vé chuyén mén trong bao céo nay. Béo cdo
phu hop véi pham vi cdng viéc va phuc vu muc dich da dugc néu trong Tai liéu Thiét ké Chuong trinh.

Phuong phép luén va ngudn thong tin ma URS sir dung ciing dugc khai quat trong bao cao nay. URS khong
xac nhan viéc sir dung nhirng thong tin nay ngoai pham vi cng viéc duoc thdng nhét va khong chiu trach
nhiém vé bét cr su thiéu chinh x4c hodc bo sot thong tin nao. Trong qua trinh kiém tra, khong c6 dau hiéu
nao cho thiy nhing thong tin URS cung cép trong bao céo 1a sai

Béo c4o trén dugc thuc hién vao thang 2 va 3 nam 2004 va dua trén nhimng diéu kién va thong tin thu nhan
dugc tai thoi diém thue hign. URS khong chju trach nhi¢m vé bat cir sy thay d6i nao c6 theé xay ra sau thoi
diém trén.

Bao céo trén can duoc doc toan bo. Chung t6i khong chiu trach nhiém vé viée s dung bét ky phﬁn nao cua
ban bao céo trén trong bat ky hoan canh hodc muc dich nao khac hoidc boi bén thir ba. Bao cdo trén khong
nhim muc dich dwa ra nhitg khuyén céo c6 tinh phap ly. Nhitng khuyén céo c6 tinh phéap 1y chi c6 thé
dugc dua ra boi nhitng ca nhan c6 du tu cach phap 1y.



