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Boi canh van de

Chuong trinh phat trién ndng thén Quang ngdi (QNRDP) cé yéu cau su hd trg ky
thudat tir FAO lién quan vé linh vuc 1dm nghiép va quy hoach sir dung dat rirng va
phan bé d&t rirng. Viéc hogp tac sé& dudgc thuc hién trén ba [an cdng tac riéng biét
dén cac x& du &n cla QNRDP. C4c bén ddng y réng vao lic hoan thanh mdi 1an
céng tac, bdo cdo s& dudc trinh 1&n Ban Quan ly Chuong trinh (PMU) dé tdng hagp
cac hoat dong dudc thuc hién trong thgi gian cong tac, cac két qua/ dé nghi then
chét lién quan dén 1dam nghiép, quy hoach s dung dat va phan bd dat trong cac

Xxa va huyén cua Chuang trinh.
Cac muc tiéu

Muc tiéu toan bo cla su hgp tac gitta QNRDP va FAO la cai thién viéc thuc hién
cac hoat déng lién quan dén ring trong cac xa thuéc Chuong trinh va xac dinh
tinh kha thi cua céng viéc thuc hién gan day dugc FAO ti€n hanh véi su hgp téac
clia Vién quy hoach va kiém Idm Viét Nam (FIPI) vé linh vuc quy hoach st dung
d&t rirng cb su tham gia (PFLUP). Céc dé nghi bd sung sé& dugc hinh thanh clng
sy hgp tac vdi cac nhan vién va c6 van Chudng trinh vé nhirng tham gia ky thuat
cb thé dudc cho nhitng xa du &n khac nhau.

Nhirng muc tiéu cia chuyén céng tac dau tién la:

1. Tién hanh mot khao sat vé tinh hinh hién thgi cua viéc quy hoach sir dung
dat rirng, cac ky thuét phan bd dat rirng va s dung dat rirng ma trong

tadm la vao cac xa Tinh Tho va Son Hai;

2. Thu thap nhitng théng tin sdn cé vé nhitng van dé trén va thiét 1ap mdi

lién lac vdi cac t6 chirc chinh quyén lién quan; va

3. Hinh thanh cac dé nghi vé nhitng cong viéc can lam ti€p theo vé khu vuc

[am nghiép trong cac vung QNRDP.
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Cac phat hién sg bo

Bdo cdo nay thuc hién trén chuyén cong tac 10 ngay dén cac xa San Hai va Tinh
Tho, la cac xa Chudng trinh da khéi xuédng hoat dong trong Giai doan 1 (2001 0
2002). Bao cao nay tom tat nhitng phat hién chinh yéu lién quan dén khu vuc 1dm
nghiép tinh Quang Ngadi va mé6t s6 dé nghi vé nhitng hoat dong lién quan dén Iam
nghiép ma cé thé dudc bdt ddu nhu moét phan trong chuong trinh téng thé cla
QNRDP.

QNRDP cé luu y rédng trong vong hop PC/PA/PS dau tién, cdc nhom hd & cac thdn
thudc xa Tinh Tho (Huyén San Tinh) va xa San Hai (Huyén San Ha) da bay to su
quan tdm dén cac van dé co lién quan dén ring. Vi vay, nhiém vu céng tac lan
th& nhat nay da trong tdm dén hai xa nay - la hai xa tuong Ung dai dién cho cac
ving mdi trudng déng bang va mién ndi - lam nhitng vung thi diém cho viéc thuc

hién cac hoat dong lién quan dén Iam nghiép cua QNRDP.

Cac két qua cua dgt cong tac lan th& nhat nay mo ta mot cach ré rang su da dang
vé van hoa, kinh té, xa hoi, sinh thai gilta cac xa va cac huyén tham gia trong
QNRDP. Vi vay, diéu quan trong la cac hoat dong du an dugc thiét ké tao ra dugc
mot khudn khé linh hoat cho viéc thuc hién va cadc hoat déng dudgc tién hanh
trong mot moi trudng sang tao cho phép cé su tham gia day du cua nong dan dia

phuong nham gilip ho hudng Igi tir nhitng sy’ d8i mdi va nhitng y tudng cua ho.
Cac Sé va phong ban chifc nang cap tinh va cap huyén

Sd dia chinh tinh

S& dia chinh tinh chiu tréch nhiém vé quy hoach s dung dat va phan bd dat. S&
dia chinh bdo cdo cho Uy ban nhan dan Tinh (PPC) va nadm dudi quyén Téng cuc
Dia chinh (GDLA).

Tram kiém IAm huyén

Viéc bao vé cdc ngudn tai nguyén riing dudc dam trach bdi cac tram kiém 1am

(hoac quan ly rirng/ canh gac rirng) (FPS).

Co vé ro rang la FPS chu yéu tap trung vao cong viéc bao vé rirng, va theo huyén
Son Tinh thi FPS khéng truc ti€p lién quan trong quy trinh phadn bé d&t hodc
nhitng van dé ky thuat khac (vd, cac hoat dong lap vudn udm va cac hoat déng
trong rirng truc ti€p).

VN4132-0304faolstmission 3 18/10/04



Cac hoat dong chinh dugc ddm trach & cap huyén lién quan dén lam nghiép

dudng nhu thudc su quan ly cua Phong dia chinh va ndong nghiép Huyén.

Tinh hinh 1am nghiép tai Tinh Tho (huyén San Tinh)

Tinh Tho cé téng dién tich 3939 ha, trong dé 853 ha dugc phan dinh la dat rimng.
Tinh tho c6 dan cu chiu yéu la ngudi Kinh, va nam trén mot vung dat tuong doi
bang phdng vdi vai ngon ddi ndm & vung phia tay cua x&. Toan bd dat rirng cla
Tinh Tho dugc xé€p vao loai Rirng san xuat va dugc xem la rirng lam trudng hoac
rirng thodai hoa. Theo chinh quyén x3& cho biét thi Tinh Tho khéng cé ring tu

nhién.

Dat rirng phan 16n tap trung & nhitng vung déc da cda nhitng ngon d6i nam phia
tay cua xa, tuy nhién cé6 moét s6 khu vuc ring lam trudng manh mun nhé hadn
nam trén dat bang, chu yéu la & nhitng ving dat cat xdu khdéng cé thuy Igi.
Nhifng ving nay cé thé nhdm dén tuong dSi dé dang cho cac hoat déng 1am

nghiép va néng Iam két hgp.

Nhitng viing bé sung ndi nhitng hoat ddéng néng 1dm két hop cd thé cb Igi cho viéc
cai thién dinh duGng va bao toan dat la nhitng vung rong 16n dugc doc canh bang
cay mi. Nhirng vung réng I8n déu dugc trong mi & ca Tinh Tho va San Hai.

Cac hoat déong lam nghiép va tréng cay lam nghiép

Vi Tinh Tho khéng con rirng tu nhién, hoat ddng 1dm nghiép dang k& duy nhéat cé
thé dudc thuc hién & xa dudc xem la trong cdy |1dm nghiép, va cb 1& 1a vai hoat

dong chan tha & nhitng vung dat ring thoai hoa.

Cay trong lam nghiép chinh hién nay la bach dan (Eucalyptus ssp.), va sau nay
cling c6 thém cay keo (Acacia ssp.). Nhin chung, cac mdc tang truéng va nang
suat dudc xem la con thap & cac vung trong bach dan, nhung & nhitng vung tréng

keo lai thi cé thé Ia cao hon.

Hién nay, vat tu trong trot va cdy giéng con la dudgc mang dén tu nhiéu vudn uém
khac nhau trong huyén, hoac tir nhitng vudn udm tu nhan & bén ngoai xa Tinh
Tho. Cé vé nhu khéng cé nhitng vudn udm cady lam nghiép hoac cdy an qua
thudng xuyén chuyén nghiép trong xa. Cé vai vudn uodm khéng thudng xuyén cua

tu nhan trong huyén nhung chi tap trung vao cady bach dan va cay keo.
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Viéc quy hoach va phan bé su dung dat rirng

Theo Phdong dia chinh Xa thi quy trinh phan bé dat rirng & x& Tinh Tho s& dudc
thuc hién trong nam 2003 va sé dugc két thdc vao cubi nam. Cac ké hoach da
dudc thuc hién vé viéc hgp déng vdi Phong dia chinh va néng nghiép Huyén tién
hanh do ludng va khao sat ban dau vé cac vung rirng dudc quy hoach dé phan bé
cho ngudi dan dia phudng. Hién nay, cé 1€ la ngudi nd6ng dan dudc Phong dia
chinh X& giao khoan dat rirng tam thdi cé thdi han 20 ndm (va cé thé 1én dén 50
nam); tuy nhién nhirng ngudi nay hién chua dudc cdp gidy chirng nhan S& Po.

Tinh hinh 1am nghiép tai xa Son Hai (huyén Son Ha)

X3 Son Hai c6 téng dién tich 2466 ha, trong d6 1646 ha dudc phan loai la dat
ring. Chi c6 561 ha trong tdng dién tich dat dugc x&p loai dat rirng nay Ia thuc su
c6 phu rirng. Phan dat con lai dugc xem la dat khéng sir dung. Trén thuc té s6 dat
"khéng su dung" nay cé vé dang dudc trong tudng dGi tham canh cay mi va cay

[Ga vung cao, va @ vai trudng hgp la nhitng khu dat trong cay keo.

Dé&c diém x& Son Hai 1a nhitng dbi thdp véi mét viung dat tuong ddi nhé dung
trong IGa (160 ha), va phan I8n dat ndng nghiép dudc dung dé tréng mi, bap

hoac nhirng cay trong vung cao khac.

Son Hai c6 téng s6 dan khoang 2500 ngudi trong d6 90% la ngudi dén tdc thiéu

s6 H're, 10% con lai la ngudi Kinh.

R3 rang la ché d&t dudc x&p loai "khdng sir dung" that ra hoan toan khéng phai la
khong sl dung; c6 v& hau chdc chan la ngudi ta trong trot trén nhitng vung dat
nay it nhiéu thudng xuyén quanh ndm. Pudc hiéu réng nhitng vung dat dudgc
phan loai la "khéng st dung" chi yéu ndm trén nhitng sudn déc cla nhitng qua

do6i bao quanh xa.

Huyén dia phudng hién nay dang lap ké hoach thanh Iap mot nha may xay mi &
Son Hai. Viéc nay du kién sé gia tdng dang k& hoat ddng trébng mi va sé hecta
trong trong Xa va & nhitng vung chung quanh. Nhirng quan ngai dang dugc néu
[én vé tinh bén virng cua hé théng canh tac cay mi nay, ma dua trén mot loai cay

trong ddc canh vdi nhitng rui ro vén c6 vé nang sudt va gia ca khdng &n dinh.
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Cac hoat déong lam nghiép va tréng cay lam nghiép

Theo quan sat thi ¢ San Hai c6 hoat dong trong cay lam nghiép nhd l&; tuy nhién
mot s6 nong dan dang trong cac loai cay keo, bach dan va qué & cac lam trudng

cua ho.

H&n Ia phan 16n néng dan s dung nhitng viing dat rirng con lai trén cac sudn déc
va nhitng ngon ddi dé€ khai thac cui, vat liéu xdy dung va céc loai Idm san khac; vi

vay cac khu rirng da bi tugng ddi thoai hoa do canh tac, chan tha va lam dung.

Nhitng ving d&t rirng réng 16n hién thdi cling dang dugc ngudi dan chuyén sang
lam dat san xudt néng nghiép; phan I&n trong sé nay chd yéu la trong cay mi
trong moét thdi gian t6i da 3 dén 4 nam trudc khi dat bi lam khoé kiét chat dinh
dudng.

Quy hoach va phan bé sir dung dat rirng

Theo chinh quyén dia phugng Huyén Son Ha, hién dang cé nhitng ké hoach phéan
b6 ca rirng va déat canh tac cho ndng dén tai Son Hai va cac xa khac trong huyén.
D4t ring trong X& dudc cho biét 1a s& phan bd cho ngudi dan theo hgp ddng dai
han phu thudc vao muc dich sr dung dat dudc giai trinh; tuy nhién chua c6 S6 Pé
nao dugc cdp cho dat rirng. Viéc quy hoach sir dung dat tai Xa San Hai cling phirc
tap do thuc té la hién chua c6 moét ban d6 quy hoach s dung dat chinh thirc.
Thém vao dd, dudng nhu ro rang la quy trinh quy hoach s dung dat trén thuc té
khéng bao gom su tham gia ciia ngudi dan dia phuadng.

O Son Hai, phan 16n dat ring c6 vung pha rirng con lai 1a dudc Ban Quan ly ring
dau ngudn San Ha quan ly nhu ring phong ho. RO rang phan I6n rirng con lai la

nam trén dinh cta nhirng ngon dbi trong xa.
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Sao lugc vé cac hoat dong lién quan dén rung dudc dé
nghi tai QNRDP

cd gang cai thién nang suét clia cac vung dat ring hién nay dang dudc su
dung bgi, va sé sém dugc phan cho, néng dan dia phuong, bao cao nay dé xuat
réng ngudi ndng dan nén dung mot pham vi rdng réi cac loai cay trong va thuc
vat dé da dang hod san lugng va tdi da hod ndng sudt va tinh da dang cla hé
thong canh tac lam nghiép ciia ho. Bén canh viéc tdp hudn vé quy hoach s dung
d&t, néng 1dm két hgp, td chlc 1dm nghiép va vudn udém, ngudi ndéng dan nén co
su ti€p cadn dén mot pham vi réng rai cac loai thuc vat, cdy giéng con va hat
giéng dé dap Ung nhitng nhu cdu cla ho, va dé tao thuén Igi cho cac thir nghiém

nong nghiép vé nhitng su két hdp khac nhau cla cac loai cdy va cay trong khac.

Quy hoach sur dung dat c6 su tham gia (PLUP)

Cac chinh sach vé quan ly dat néng thén va nguon luc hién nay, nhu dugc néu
trong mot s6 vén ban vé chinh sadch, nhdm muc tiéu vao viéc phan bé dén nhitng
ho nong thén quyén s dung va sd hitu dat va cac trach nhiém cho viéc bao ton
rimg va st dung dat bén virng. Quy trinh phan bé dat dang dién ra dugc du dinh
la mang lai cho nhitng ngudi chd dat rirng tu nhan nhitng khich 1&€ manh mé dé
quan ly dat dai cia ho nham nang cao va duy tri ndng Iuc san xuét. Pdi 18y viéc
nhan trach nhiém quan ly ri'ng bén virng, ngudi dan nong thon cé nhitng Igi ich
thu dudc tur rirng cling nhu nhitng Igi ich vé cac quyén dam bao trén dat (thé
ché&p tin dung, cdc quyén chuyén nhugng).

NGi chung, viéc chuyén dich tir cdc khu rirng sé hitu nha nudc sang viéc sd hitu va
quan ly riing bdi hd tu nhan hodc cdc nhdm trong thdn, doi hoi mot nd luc téi
dinh hudng thai d6 va tu duy cua can bo chinh quyén. Cac can b6 duy tri mét su
quan ngai tur 1du nay réng viéc chuyén giao cac quyén sur dung rirng cho cac cdng
dong dia phudng s& dan dén két qua pha ring hon bao vé bén ving cac tai
nguyén rung. Nhitng chd trudng va dudng I6i ti€p can mdi hién nay dang dudc
phat trién dé tranh thd su tham gia dia phuong vao viéc bao vé va phat trién
rirng ma dudc bd sung bdng cac quyén cdng ddng cho viéc sir dung bén viing.
Kién thic khoa hoc hién dai nén dugc két hop vdi kién thic dia phudng dé phat
trién cac hé th6ng quan ly an toan vé mat ky thuét, kha thi v& mat kinh té&, va

phu hgp vé mat van hoa.
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Dé dat dudgc su phat trién tap trung vao ngudi dan nay, cé thé can thiét phai tién

hanh céng viéc tap huadn cho cac can bo cac cap tinh, huyén va xa.

Chua rd la cac cap chinh quyén quan tam & Quang Ngai dang xuc ti€n ra sao vé
viéc quy hoach s dung dat va phan bd dat dén cac hd tu nhan va cdc nhédm khac
du tu cach nhan dat theo Luat dat dai. D& co su luu y dén cac ké hoach thuc hién
mot Quy hoach téng thé vé sir dung dat cho Tinh; tuy nhién khéng ré 1a nhitng ké

hoach nay dudc cong nhan & chirng muc nao.
Khuén khé thé ché cho LUP

Theo Luét cua Viét Nam?, Uy ban nhan dan Tinh (PPC) I3 cd quan quan ly hanh
chinh nha nudc & cap dia phudng. La cd quan chdp hanh cla HGi dong nhan dan
(PC), kiém soat viéc thi hanh Hién phdp, cac ludt 1&é va cdc quyét dinh bdng van
ban ctia Nha nudc & c8p cao han. Cu thé hon la, Hdi ddng nhan dan dudc trao cac
guyén quyét dinh nhirng bién phap quan ly va st dung dat dai, rirng va nhiing
nguon tai nguyén thién nhién khac trong nhirng vung dia phudng thudc su quan
ly cua minh. Biéu nay bao gém trach nhiém soan thao cac ké hoach sir dung dat,
thuc hién phan bé dat va cdp cac Gidy chirng nhan quyén s dung dat (LUC) theo
quy dinh cla Ludt dat dai. PPC & mdi cdp cla chinh quyén dia phucng cé cac
guyén vé su tu quan va hanh phap déng thgi giam sat cong viéc clua cac dan vi
dia phudng cua nhitng bé nganh doc ma thudng la dudc lién két mang tinh hé cap
v@i PC tugng 0'ng va khong phai lién két dén cac cap cao hon trong bd cua ho. Uy
ban nhan dan huyén (DPC) |a co quan chiu trdch nhiém vé phan bé dat va quy
hoach sir dung dat tai cap xa va thong va nédi chung la chiu trach nhiém vé moi
du an dudc tién hanh trén dia hat cua minh, k& ca nhitng du &n dugc t6 chic &

cap tinh hoac cap qudc gia.

Tdng cuc dia chinh (GDLA) 13 cd quan chinh phl cdp qudc gia chiu trdch nhiém
quan ly hanh chinh dat dai va phan loai dat. S& dia chinh (DLA) & cap tinh cung
v@i cac nhan vién dia chinh & cac cap huyén va xa la phu trach vé viéc thuc thi
hanh chinh vé 1ap ban d6 dia chinh, dang ky dat dai va cap gidy chirng nhan sur
dung dat. Trén thuc t&, DLA chi yéu trong tdm vao viéc phan bd nhitng ving
néng nghiép dong bdng va viéc 1ap cac ban d6 dia chinh chi tiét (ti I1é 1:1.000-

1:2.000) cho nhitng ving nay. SO lugng va kha nang chuyén mon cua déi ngil

1 Céng bdo (10/1996): Phap I&nh v& nhiém vu va quyén han cta hdi dd6ng nhan

dan va uy ban nhéan dan cac cap
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vién chilfc & cac cap dia phudng con thap va viéc lap ban d6 dia chinh thudng
dugc thuc hién bdng s dung chi nhiing thiét bi khdo sat cd ban va cac ky thuat
lap ban do6 truyén théng ma thoi (khéng cé st dung ky thuéat chup hinh khong
gian, Hé thong dinh vi dia ly (GPS), may dién toan hodc Hé théng thong tin ving
dia ly (GIS)).

O cdp chinh quyén thap nhat 1a cdc Uy ban nhan dan xa, thudng trong tdm doi
v3i cdp nay la ngudi dong vai tro cd ban trong viéc quy hoach s dung dat co su
tham gia (PLUP). Bao cdo nay tin rang viéc quy hoach cdc ngudn tai nguyén dat
c6 su tham gia thuc su la t6t han va dudgc quan tdm céng bang hon & moét cap
thén, xd0m hodc thdm chi 18 nhdm hd, d€ dam bao su tham gia cua tat ca cac bén
lién quan. RS rang la, lam viéc 8 moét quy mo nho doi hoi viéc s dung nhitng
cach thic gian don dé thuc hién viéc quy hoach, nhadm gilf cho viéc tiéu tén thdi
gian va chi phi 8 mdt mdrc cé thé chdp nhan dugc. Cac yéu cau huéng din PLUP
hién thgi chd truong mot su két hgp viéc quy hoach clia ca cdp vi mé va cap vi
mo, G y nghia la viéc quy hoach cdp vi m6 dugc thuc hién & cap tinh va cap
huyén, va quy hoach cédp vi mo thuc hién & cap xa/ thén. Can nhan manh la viéc
quy hoach cua cép vi md nén dudc tién hanh trong pham vi khudn khd dugc dé ra

bai quy hoach c&p vi md, nhadm khdng tao ra cdc méau thuan.

Vi cadc ngudn luc tai chinh dugec phan bd cho cac cd quan Chinh quyén khac nhau
la rdt han ché&, nhiéu t6 chirc nha nudc d& mong mudn tao ra nhitng ngudn thu
cho riéng ho; Co6 nghia la cac cd quan chinh phd hoat dong nhu nhitng bén cung
cap dich vu hoac nha thau, véi mét pham vi réng rai cac dich vu nhu khao sat,
lap ban d6, in an, huan luyén, v.v. Biéu nay co tac dung tich cuc la né tudng doi
dé dang dé hgp dong cho cac dich vu yéu cau, vi du trong qué trinh phan bd dat
hodc quy hoach st dung dat. Mat khac, diéu nay cé thé dua dén mot hoan canh &
d6 cac ¢ quan chinh phu canh tranh 1&n nhau va cac quyén Igi thugng mai anh
hudng Ién su quan tdm cung cdp cac dich vu quan trong dén cac cong dong dia

phudng va dai chlng.
Su tiép can dén quy hoach su dung dat cé su tham gia

Mot s6 cach ti€p can khac nhau d6i véi PLUP da phat trién & Viét Nam va da dudc

mot s6 du an va chuong trinh trong nudc va qudc t€ trén toan qudc st dung.

Hé phudng phap cho PLUP va FLA d3 dudgc phat trién & du an GCP/VIE/020/ITA
clia FAO/MARD vé "Tang cudng nang luc quoc gia cho viéc thuc hién NFAP tai Viét
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Nam. Cac yéu td clia hé phuong phap nay da dudc va8n ban hoa cu thé2. vdi viéc
quy hoach st&r dung dat dugc thuc hién & ba cap: xa, thon va ho gia dinh, va chi

ti€t quy hoach tang lén tU cap xa dén cdp ho gia dinh.

Ban d6 vé s dung dat cua xa dudc soan thao 4 ti I€ 1:25.000 cho nhitng xa I6n
hon hodc 1:10.000 cho nhitng x& nho hon 25,000 ha va bao gom:

e Céac dif liéu, nhu ciu, nguyén vong, va kién thic thuc tién vé kinh t& x3 hoi
cua cac dan cu trong xa;

e Cac dir liéu, dudng ranh gidi, su chiém h{ru dat theo ban d6 do vé dia hinh;

e Viéc sr dung dat va su bao phu thuc vat hién nay; va

e Cdac diéu kién va tiém ndng/ nang luc tai noi cu thé.

Quy hoach st dung dat cap thén dudc soan thdo chi ti€t han, thudng la & ti Ié
1:5.000 va la két qua cua cong viéc thuc dia tap trung hon va su tham gia
chuyén sau va truc ti€p hon nhiéu cua cu dan cé lién quan. Quy hoach sir dung
dat cap thon thudng dudc soan thao sau ké hoach xa va dudc theo sau bdi mot
quy hoach sl dung d&t téng hogp cho mdi 16 dat rirng s& dugc phan bé. Trinh tu
théng thudng cua cac hoat ddng dudc thuc hién trong quy trinh phan bé dat rirng
(FLA) la nhu sau:

1. T6 chlrc mét dot hudn luyén vé FLA c6 su tham gia.

2. Soan thao mot ké hoach cac hoat déng cho quy trinh.

3. T8 chirc cac cudc hop cdp thdn va xa.

4. Trg gilp cac hd hoan thanh cac don xin phan bd dat rung.

5. Soan thao k& hoach té chirc FLA.

6. Trinh bay k& hoach t6 chirc FLA tai cudc hop thon.

7. Phat hoa va do ludng cac 16 phan b6 trong viung.

Soan thao quy hoach s dung dat cho cac 16 phan bd

8. Soan thao ban do6 dia chinh

’Du &n GCP/VIE/020/ITA (1997) clia MARD/FAO - Tang cudng ndng luc qudc gia
vé viéc thuc hién NFAP tai Viét Nam: Hé phudng phap cho viéc quy hoach su
dung dat va phan bé dat rirng cé su tham gia.
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9. Chuén bj dang ba dia chinh
10. Xin su phé duyét chinh thic cho k& hoach FLA
11. Phat gidy ching nhan sé hitu dat (LTC)

Hé phuong phap nay nhdn manh su can thiét ddm bao su ti€p cén cdng bang ddi
vGi dat rirng va cac nguodn luc cho moi thanh phan dan chdng trong qua trinh
phan bd dat rirng va su can thiét cd su’ xem xét dac biét dbi v6i phu nit va ngudi
dan tdc thiéu sd. Can tranh nhitng tac déng kinh té x& hoi tiéu cuc va cac uu tién
qudc gia can phai hoa hgp véi nhitng nhu cau clda dan cu dia phucgng. Quy trinh
FLA nén dudc lién két v3i su phat trién cdng ddng, va vi vy can phai la da thanh

phan va khong chi la dinh hudng lam nghiép.

Quy hoach st dung déat: PLUP dudc thuc hién & ba cap khac nhau.

Cac muc quy hoach st dung dat

Xa Thon Méanh dat
Pham vi Chung Cu thé Quy hoach vi mé
Vung phu trach Toan xa L6 dat rung riéng |é
dudc phan bd
M(rc chi tiét Khao sat cu thé rat cu thé

Cac ngudn thong tin

Chu yéu la thong tin
chung c6 su kiém

Théng tin chung va
thong tin chinh tu

Chu yéu la quan sat
thuc dia tryc ti€p

tra thuc dia néng dan va kiém
tra thuc dia

Su tham gia Cac cud6c hop quy | Cac cubc hop quy | Su tham gia truc
mo xa truc ti€p va | md thén truc ti€p va | ti€p cha ho gia dinh
gian tiép gian tiép
PRA Phéng van va PRA

Ti 1€ 1ap ban do 1:10,000 hoac | 1:5000 Ban d6 phac thao
1:20,000

Dé cuong cac budc ndi trén vé quy hoach s dung dat va phan bé dat mang tinh
chung vé ban chat va nén dudc diéu chinh theo thuc té dia phudng tai Quang
Ngai, néu ching dudc sir dung trong QNRDP

Cac hoat dong dé nghi:

Phu thubc vao thién chi thuc su cla viéc khdi xudng cua Tinh dé tién hanh viéc

thuc hién quy hoach sir dung dat va phan bd dat trong cac x&, cac diém khdi dau
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khac nhau cé thé dudc lua chon dé hd trd cho cac chinh quyén dia phuong trong
quy trinh.

Van dé nay da dugc thdo luan trong thgi gian cla chuyén cong tac va dé nghi
réng QNRDP thuc hién céch tiép cadn & cdp dia phuong va theo quy mé tuong ddi
nho dé xay dung kinh nghiém va niém tin v&i ngudi néng dan dia phuong, va dan
dan khdi xudng mot qua trinh cé su lién quan tham gia nhiéu nita cla ngudi dan

dia phuadng trong cac quy trinh ra quyét dinh.

Cac hoat déng dugc dé nghi cho viéc thuc hién moét Quy hoach s dung dat co su
tham gia dudgc tp trung vao ngudi dan (PLUP) c6 thé bao gom:

1. Thao ludn véi PPC va cd quan Dia chinh dé khdi xudng su hdp tac vé cac
hoat dong PLUP trong tuadng lai;

2. Hinh thanh mot ké hoach lam viéc cho thuc hién th& nghiém tai cac xa
Tinh Tho va San Hai;

3. Hgp dong vdi cac cd quan cap tinh hodc cac chuyén gia bén ngoai tié€n
hanh viéc dao tao nhitng can bo tdp huadn & cac cap lién quan, trong cac

hé phucgng phap PLUP cé su tham gia;
4. Huan luyén cac can b6 xa va huyén ma sé lién quan tham gia vao PFLUP;

5. Thuc hién PLUP theo cic hudng dan dugc phé duyét & cac xa Tinh Tho va
Son Hai nhu nhitng ving thi diém; va

6. Hoan thanh ban d6 dia chinh va cap LTC.

Cac hé thong nong lam két hgp

Dua trén dgt cong tac lan th{r nhat tuong d6i ngan ngui nay, cé tiém ndng ton tai
G cac xa Tinh Tho va San Hai vé thiét k€&, thiét lap va thuc hién nhiéu hé thong
nong lam két hgp khac nhau va cac Ky thuat ap dung trén dat nong nghiép doi
d6c (SALT). Dac biét 1a cdc hé thdng SALT cbé thé déng mot vai trd quan trong
trong viéc xuc ti€n nhitng hé théng s dung dat bén virng bén virng trén nhitng
vung ddc hién dudc dung trong trot & x& Son Hai. O Tinh Tho, dudng nhu it cé
hoat dong canh tac haon trén vung dat doc, va vi vay nhitng hinh thirc néng lam

két hdp hodc tréng xen canh khac cé thé la thich haop.
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Co6 vé la phan I6n nhitng nguGi ndng dan & ca hai xa Tinh Tho va Son Hai thi€u
ki€n thdc cd ban vé viéc thiét 1ap va quan ly cac hé théng Iam nghiép va nong
[dm két hgp. Tuong tu, nang luc cta cac phuc vu khuyén néng cong dong va cap

huyén la tuong déi thap & nhitng vung nay.

Can cé mot su thong tin hai chiéu hiéu qua gilta phuc vu khuyén noéng va ngudi
néng dan dé& van dung nhirng kién thirc khoa hoc hién dai va cac tadp quan truyén
théng co hiéu qua. Viéc st dung dat bén vitng dudgc hoa nhap va cac ti€ép can vé
quan ly rirng kha thi vé mat kinh té va mang lai nhitng khuyén khich thich dang
cho su lién quan tham gia cGia ngudi ndng dan la chua dudc hiéu rd hodc thiét 1ap
rong rai ¢ Viét Nam. Thiéu sy danh gid cao vé nhitng tap quan cua ngudi ndng
dén, d3c biét 1a d6i v3i viéc quan ly ring truyén théng, cé thé lam can trd viéc
tao diéu kién nhitng thay d6i cdc hé thdng hién thdi bang cach s dung nhiing
ti€p can thuc hanh tét nhat dugc diéu chinh theo nhitng diéu kién moi trudng dia
phuadng.

Nhan su md rong nong 1dm két hgp nhin chung dudc trang bi it 6i d& hd trg mot
quy trinh trong dé ngudi dan néng thén xem xét nhitng chon lua ciia minh mot
cach co hé thdng, va gilp ho cé kha nang chon loc tir mét pham vi cac phudng an
dudgc thich nghi d& phuc vu cho cadc nhu cdu dia phuong va cac yéu ciu bao ton.
Céac k¥ thuat ndng 1dm ké&t hgp phu hgp sén c6 cdn phai dugc md rong va chét loc
dua trén viéc cac co quan va ban nganh cap tinh va cdp quéc gia hd trg su phat

trién viéc quan ly ngudn luc bén viing.
Cac lua chon ky thuat cho néng Iam két hop

Bdo cdo dot cong tac lan th& nhat nay sé néu |én moét s6 bién phap lua chon vé
néng 1am két hop c6 thé dudc dé thao luadn va chét loc thém cho phu hdp véi céc
moi trudng va diéu kién dia phudng. Cac lua chon vé nong lam két hop phu hgp
nhat cho cac diéu kién clia cac xa Son Hai va Tinh Tho cé |é tap trung vao cay mi
hodc cdy bap nhu 1a cay trong chinh, v8i muc tiéu cai ti€n cd ban mau hinh trong
déc canh hién thdi thanh moét hé thdng ma cd thé vira bao vé dat vé mat vat ly
vira lam giau vé mat sinh hoc cho dat bang nhitng dudng chét. Can trong tam
thém vé viéc tao ra su da dang nhét dinh vé san vat ndng nghiép dé tranh su phu

thudc vao chi mot hodc hai loai cay trong khac nhau.

Phong ngtra x6i mon dat

C6 thé thuc hién phong ngira x6i mon dat véi nhitng hang cdy lam hang rao theo

nhitng khoang cach linh hoat va bang nhiéu loai cay trong/ cay Iy co tudi/ cay
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I&y cd khd lam thdc &n stc vat khac nhau. O didu kién nhitng vung déc ding,
nhitng rao chan bang thuc vat nay chay doc thanh nhitng dudng vién quanh la
phu hgp hon so vGi nhitng rao chdn béng da do chiing c6 kha nang gilr dat rat tét,
doi hdi cong lao dong tuong ddi it han va co Igi ich tiém tang clia nhitng gidng cay
vlra trong lam rao chdn vira dé |18y cli hodc lam thlc dn cd khd cho suc vét.
Nhirng diém bat Igi 1a hao phi [m&t] d&t (10 - 15 %, tuy thudc vao khoang cach
gilta cac hang rao), che bdng cay trong, va su doi hoi cdng lao ddng dé cat don
cac hang rao thuc vat nay. Néu cac hang rao thuc vat dugc két hogp vao trong
mot hé thdng ludn canh tdn dung d&t bd hod, ching cé thé dudc dp dung nhu

moét cach quan ly dat bo hoa dugc cai tién gilp rat ngan thai gian bo hoa.

Mot phudng an lua chon tiém tang khac vé viéc khong ché tinh trang x6i mon bén
canh bién phdp tréng cac hang rao thuc vat 1a cé thé dp dung hé théng cac bac
thang vi mo6. Nhitng 'bac thang vi mé' nay la nhirng bac thang nhd cé bé rong 50
-100 cm dudc lap doc theo nhitng dudng vién quanh hgi xubi theo hudng doc,
dudc thiét k€ nham gom gilf vat chat bi x6i mon. Ngudi néng dan dugc khuyén
khich trén 13n cac tan du cay trong véi vat chat hitu co tai 'chan' bac thang dé
tang thém ham lugng chat hitu co trong dat va xda bd nhu cau thiéu huy cac tan

du cay trong.

Mot bién phap lua chon nita bén canh hang rao thuc vat va nhitng bac thang vi
mo do 1a, cd thé gidi thiéu va s dung céc loai cay tréng chéng xdéi mat dat. Tinh
htu ich cua cédc loai cdy chdng xdéi mat dat 1a dua trén su hi€u biét réng su xoi
mon dat chu yéu bi gay ra bdi tac dong cua nudc mua x06i trén dat tran. Mot tang
chéng x6i mat dat bdng cdy cdi thuc vat vi vay la can thiét dé€ bao vé dat tranh
tac dong cua nhitng tran mua I6n vao mua mua (Thang 9 dén thang 2). Cay
chéng xo6i mat dat xen gilta nhitng loai cay trong dudi mot nam phai la loai cay
moc thdp dé€ khdng che béng nhitng céy trong nay. Céy trong xen vdi nhitng cay
an qua [la cay chong xéi mat dat] phai l1a nhitng loai cay trong chiu dugc bong
mat. Ly tudng nhat la dung cac loai cdy trong chdng x6i mat dat khong cé nhirng
tac ddng tiéu cuc (vd, khéng doi hoi cdng lao ddng chdm sbc vao nhitng thdi diém
khan hiém lao dong, khong canh tranh vé nguon nudc/ dudng chat va@i cay trong
chinh, khdng ddi héi phai trong lai, v.v.) va cé thé mang lai nhitng Igi ich Igi bd

sung (kim ham cac loai cd dai, cung cap thldc an cho suc vat, thirc an cho ngudgi).

Cai thién do phi cua dat

Céch ti€p cén vé cai thién d6 phi cho dat la dua trén kinh nghiém rang su cai

thién nay theo truyén thong la xay ra trong thdi gian bo hoa dat. Trong thdi gian
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bo hoa dat, mot su gia tang vé ham lugng chat hitu cg trong dat sé xay ra, cac
dudng chat rira tréi vao cac tang dat thap han sé bi gilr lai bgi nhitng cay 1du nam
cé ré an sau hon va cudi cung la su ngung két dam cia nhitng chiing loai cdy ho
dau cai thién cho ham lugng dam trong dat. Du an cé thé khuyén khich, hodc thur
nghiém vdi nhitng cdy trong ma thdc ddy hodc lam xdc tac cho hiéu qua gidng
nhu trén. Nhitng bién phap nay cé thé hodc 1a nhitng cdy ho dau trong xen cé
tudi tho mot ndm, hodc la mot hinh thlc bd hoad dudc thdm canh va quan ly (vi
du, cdy mi ba nam, hodc nhitng hang rao thuc vat dudc dung cho su bo hoa cai

ti€n nhu da néu trén).

Viéc cai thién cac giéng cdy trong vung cao cé thé la mot dau vao quan trong tur
du an néu nhitng giéng mi, mia, bap, cdy an qua va cay rirng cho nang suat cao
la khong sdn sang sdn cé. Van dé vé nhitng ging cdy va cady vu mua ving cao
(cling nhu cay Iba) cho nang suat cao dugc cho thdy la su quan tam I6n d6i vai
ngudi nong dan 8 mot s6 ndi tai Viét Nam, va co6 tiém nang gia tang nhanh chéng

va co hiéu qua san lugng va thu nhép ctia ngudi néng dan.
Cac hoat déong dé nghi

Su tap trung ban dau vao viéc thuc hién cac hoat déng nong lam két hgp dai vdéi
QNRDP nén 1a & Xa San Hai. Cac hoat dong cb thé tdp trung vao viéc khuyén
khich viéc str dung dat két hop véi cac k§ thuat ndng 1dam & nhitng ving d6i dé bj
tén thuong trong dia ban xa.

QNRDP ¢6 thé trg gilp ngudi ndng dan dia phuong trong viéc quy hoach vé sur
dung dat cé su tham gia gian don va cac ky thuat SALT va nong lam két hgp gian
don dé€ lam tang thém nadng sudt ctia nhitng ving dbc ddi va lam da dang hod san
xudt ctia nhitng ndng dan nghéo nhit. Chudng trinh vi vdy cé thé thuc hién mot

cach ti€p can két hgp dén viéc quy hoach sir dung dat va cac ky thuat nong lam.

So lugc vé cac budc dé nghi cho viéc thuc hién cac hé théng s dung dat co su

tham gia va néng |am két hgp la:

— Nhan biét nhitng nhédm cac néng h6é dang gilt mot dién tich dat han ché va cd

két & pham vi x6m, vung dau ngudn nho, hoac thén;
— Thanh Iap cac nhdm hoat dong néng lam két hgp & nhitng thén c6 quan tam;

— Xac dinh mot s6 gidi han cac ky thuat nong 1dam/ SALT sé dudgc thuc hién trong
cac x3a thi diém cla du an;
— M4 cac khoa tap hudn vé néng lam két hgp (cho ai?)
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— Tién hanh quy hoach st&r dung dat c6 su tham gia gian dan tai nhirng vung lua

chon (vlng thi diém);

— Lua chon nhitng ngudi ndng dan va viung dat canh tac dé dung lam nhitng 16

thi diém va/ hodc ing dung cac ky thuat ndng 1dm két hap;

— Xac dinh cac ngudn nguyén liéu hat giéng va cay trong cho cac hé thGng nong

|l&m va cac phuong phap mua, phan phdi va cé thé Ia du trit s6 hat giéng nay;
—  Thiét 1ap cac vudn udm dia phuong dé nhan gidng nguyén liéu thuc vat;

— Hinh thanh mot hé thong theo doi va danh gia gian don bao géom cac linh vuc

lién quan;
— Thiét Iap theo luét tu nhién nhitng 16 thi diém; va

— Theo d&i va danh gid cac két qua va phd bién ky thudt va nguyén liéu thuc vt

dén nhitng ndng dan quan tam khac.

Cai thién linh vuc trong rung

O mot s8 ving thudc cac x3, ngudi dan c6 thé mong mudn trong lai nhitng khu
rimg dé san xuét gd va cac san pham rirng khac. Viéc trong nhitng 16 rifng nhé coé
thé& mang lai cho ngudi ndng dan nhitng san pham can dén nhu cli, gd xay dung
hodc gb nguyén liéu tir nhitng loai cdy cong nghiép dé san xudt gidy, trai cay, vat

liéu xay dung, v.v.

C6 mo6t xu hudng manh mé & Viét Nam vé viéc canh tac nhitng Iam trudng (va
nhitng loai cdy mua vu va cay lau nam) trong nhiing hé théng doc canh. Tuy
nhién, QNRDP vdi su cdng tac vdGi tat ca cac bén lién quan cd tiém ndng phat trién
va xuc tién nhitng I&m trudng hdn hgp cé bao gdm mét loat nhidu san phdm khac

nhau hon 13 tp trung vao mot hodc hai loai sdn phdm hodc giéng cay.

Céc 1am trudng cé thé dudc thiét 1ap véi viéc sir dung nhiéu ching loai cdy khac
nhau véi nhiéu ddc tinh phat trién khac nhau (vd, trong nhitng loai cay than gb
mém Ién nhanh (keo) két hgp véi nhitng loai cay I8y gd 16n chadm, cho gia tri cao
nhu Gmelina arborea, Chukrasia tabularis & Schima wallichii; nghia la dung cay
keo, hoac cac loai cdy I6n nhanh khac nhu la moéi trudng rirng bao vé cho nhirng
giéng cdy 16n cham). Diéu nhan thay trong dot cong tac [An dau nay 1a su sdn cd
clia mo6t pham vi da dang cac loai cay va nguyén liéu cay trong chat lugng cao la

vd cung han ché trén toan tinh Quang Ngai. Tin chac rang néu c6 nhiéu su lua

VN4132-0304faolstmission 16 18/10/04



chon hon vé cac chung loai va nguyén liéu cay trong thuc vat tét han, nang suét
cta nhirng vung doi trong va theo d6 su quan tdm clda ngudi ndng dan trong cac

hoat déng tai sinh rirng c6 thé tadng 1én dang ké.

Céc loai cdy an qua (sau riéng, mit, cau, v.v.) cling cé thé dudc bao gdm trong
cac |dm trudng dé tao ra nhitng san Iugng da dang cling nhu su’ che phu lién tuc
cla cay va mot moi trudng rirng da dang; mat du tiém nang vé nhitng gidbng cay

an qua phu hogp sé dugc tham do thém trong nhitng dgt cong tac trong tuong lai.

Trong giai doan thiét 14p ban dau cac 1dm trudng, cdy vu mua cé thé dudgc trong
gitta nhitng cady lau ndm dé tao ra nhitng san lugng b6 sung va tao su chéng x4i
mat dat mat dat cho dén khi tan rirng dugc hinh thanh.

Cac hoat déong dé nghi

— Tién hanh cac cudc hop cd su tham gia v8i ngudi ndng dan dé€ nhan biét mét
s& nhét dinh cac hé théng va Iua chon s& dugc thuc hién trong cac xa thi diém

cla du an;

— HO trg viéc thiét I&p cdc nhdm hoat ddng 1am nghiép & nhitng thon cé quan

tam;

— Xac dinh nhitng ndng ho va viing dat cé sén va phu hgp cho viéc trong rirng

(quyén sd hitu an toan, khéng cé phudng an thay thé tét han);
— Tién hanh PLUP va FLA cho nhitng vung dat rirng dudc lua chon;
- Lap cac khoa huan tap huan vé lam nghiép;

— Nhan biét cac hé théng trong va chung loai trong rirng ma hd dia phudng

mong muon;

— Nhan biét nhitng ngudn nguyén liéu hat gibng va cady trong phuc vu lam

nghiép va thuc hién mua hat giéng;
— Thiét 1&p cac vudn udm dia phuong dé nhan gidng nguyén liéu cdy trong;

— Thiét 1ap tu nhién cac 16 th& nghiém.
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Phu luc: Nhat ky cac hoat dong va cac nhan vat tiép
xUc trong dgt cong tac Ian th& nhat

31 thang 3 nam 2003:

- Dén [Quang Ngai] va hop vdi Mark Hoey va Trevor Ole.

— Hop vdéi d6i tac dy an bén S& KE hoach va bPau tu, 6ng Vuong. Meeting with
project counterpart of the District Department for Planning and Investment,
Mr. Phuong. Cac muc tiéu va cac hoat dong cho chuyén cong tac lan th& nhat

dudc dua ra ra xét lai va thao luan v@i 6ng Vuadng.
1 thang 4 nam 2003
— Dén xa Tinh Tho hop v@i Bén dia chinh xa (6ng Quang va ong ....).

—  Dén thdm HO Quyt (x& Tinh Tho) va dat rirng chung quanh du dinh phan bd

cho nguGi nébng dan vao cuGi nam 2003.

— Tham céac lam trudng bach dan & xa Tinh Tho.

— Thu thap théng tin va soan bao cao cbng tac.

2 thang 4 nam 2003

—  Tham Uy ban nhan dan huyén Son Ha va gap gd Phé Chu tich, 6ng Binh Van
Ai.

- Dén xa Son Hai

— Hop tai Uy ban nhan dén xa Son Hai cung vdi Chu tich, 6ng Hai, Can b dia
chinh, 6ng Son va Chu tich doan Thanh nién, Ong Luyén.

— Dén tham nodng trai cia 6ng Mai
—  Tham quan quanh xa dé hiéu téng quat vé cd sd vat chat Xa.
3 thang 4 nam 2003

— Hop vdi 6ng Trevor Ole (ATL), 6ng Mark Hoey (truégng PDA) va O0ng Bede
Evans (PDA). Trong cubc hop, chuyén gia tu van FAO néu van tat cac két qua
sd bd va cac dé xudt vé cong viéc tiép theo; va chudn bi cho tuadn lam viéc
th& nhi cua dgt cong tac.
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— Hop vdéi cac doi tadc du an, ong Ngo6 H{tu Phudc (VPDA1) va 6ng Pham Ngoc
Huy (VPDA2). Trong cudc hop cac két qua sc bd dudc van tat néu Ién va thao

luan. Lap k& hoach lam viéc cho tuan céng tac thd nhi.
— Tiép tuc soan bao cao cong tac.
4 thang 4 nam 2003

— Soan bao cao cong tac, hdi thdo chuyén dé cho dgt cong tac va cac cudc hop

cho tuan coéng tac th nhi.
7 thang 4 nam2003
— Tham gia trong cu6c hop ndong nghiép & Buc Phong
— Tham gia cubc hop PC/PA/Ps & Hanh Phudc
— Phong van Phé chu tich xa Hanh Phudc, 6ng Pham Ngoc Anh.
8 thang 4 nam 2003

— Hop vdi Tram kiém 1&m Son Tinh, cung véi Trudng tram, dng Son, va Phé

tram, 6ng Diing.
9 thang 4 nam 2003

— Hop vdi Tram kiém 1&m Son Tinh, cung véi Trudng tram, dng Son, va Phé

tram, 6ng Diing.

— Hop vé8i Tram kiém 1dm San Ha, 6ng Tién, va Phong dia chinh va néng nghiép

huyén, 6ng Su.
— Tham xa San Hai, xédm Ca Va va gap g& vdi dan lang, do 6ng Vi trinh bay.
10 thang 4 nam 2003
— Hop véi nébng dan xa Tinh Tho.
— Trinh bay cac két qua cong tac sd bo vdi nhan vién QNRDP
11 thang 4 nam 2003
— Soan bdo cdo bao cao codng tac.

— Th3m S& Nbdng nghiép va Phat trién ndng thén Quang Ngai va gap gd vdi

Trung tdm tu van nong lam.
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- Trg vé
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