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T viét tat

SMHRP Chuong trinh téi sinh rimg 5 triéu hecta

ADP Duy an da dang hoa nong nghi¢p

AG Nhom hoat dong ho gia dinh

AMC Nha thau quan 1y Ox-tray-lia

AP K¢é hoach hang nim

ATL Truéng doan Ox-tray-lia

AusAID Co quan phét trién qudc té Ox-tray-lia

CBFM Quan 1y ring dua vao cong dong

CPC UBND Xa

DARD S& Nong nghiép va Phat trién néng thon

DNRE S& Tai nguyén va Mai truong

DOLISA S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

MOLISA B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

DPC UBND Huyén

DPI S¢ Ké hoach va Déu tu

FAO T6 Chuong néng 1am ctia Lién Hiép Qudc

FDS-D Chi cuc phat trién 1am nghiép (thuéc S6 NN&PTNT)

FLA Giao dat 1am nghiép

FLUPLA Quy hoach sir dung dat va giao dat 1am nghiép

FPD Chi cyc Kiém Lam

FSSP(P) Chuong trinh (va hop tac) hd trg nganh 1am nghiép

GIS He¢ thong thong tin ving dia 1y

GPS Hé théng dinh vi toan cau

HH Ho gia dinh

Kfw Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (Ngan hang phat trién Dirc)

LA Giao dat (ding do Giao dét 1am nghiép, c6 thé gom ca dat nong
nghiép)

LUP Ké hoach/ quy hoach str dung dat

MARD B Nong nghiép va Phat trién nong thon

MPI B¢ K& hoach va Déu tu

PCC Ban Diéu phdi Chuong trinh

PDA C van phat trién c6 sy tham gia

PDD Tai liéu thiét ké Chuong trinh

PMU Ban Quan Iy Chuong trinh

PPC Uy Ban Nhan Dan Tinh

PPP Quy trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia

PRA Danh gia nhanh ndng thon

QN Quang Ngai

RUDEP Chuong trinh phat trién nong thon Quang Ngai

SFDP Du an hd trg 1am nghiép xa hoi (voi ho tro cia WB)

SFE Lam truong nha nude

STA C6 van ngén han

TAG Poan ¢ van ki thuat
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Tom tat

Chuong trinh phat trién nong thon Quang Ngdi (RUDEP) dé dugc Uy Ban Nhan Dan
Tinh (PPC) uy thac viéc hd tro va hop tac véi S¢ Tai nguyén va Moi truong (DNRE) dé
nghién ciru nhimg cach thirc ma RUDEP ¢6 thé hd tro va thuc day viéc quy hoach va giao
dat 1am nghiép (FLUPLA) dé gitp c6 thém cac hoat dong tao thu nhap cho coéng cudc
giam ngheo.

B4o c4o ndy trinh by su mo ta chi tiét vé cac diéu kién, hé thong phan loai dat, cac quy
trinh thu tuc, va cac han ché trong viéc phan bd va dang ba (Sé do) dat rung tai tinh
Quang Ngii; xac dinh nhimng khia canh tich cuc ctia hoan canh hién thoi, dong thoi chi ra
nhiing linh vuc kho khan con tdn tai.

Bao c4o nay dé xuit 6 linh vuc then chét sau dy cho su hd trg tiém niang cuia RUDEP:

1. Xay dung mot méi trudng hap din, thuan loi thong qua sy ting cuong ddi thoai
véi cac co quan lién quan dén nganh 1am nghiép.

Phan tich céc nhu cau va cac chi phi ciia cong tic FLUPLA tai cac xa RUDEP.

3. Tim kiém su chép thuan caa UBND Tinh vé mot hoat dong FLUPLA thi diém tai
mot xa “cli” cua RUDEP.

4. Ra soat lai quy trinh 1ap ké hoach c6 sy tham gia cia RUDEP theo huéng bao
gom ca hoat dong FLUPLA.

5. Lam viéc theo huéng nang cao ning luc cho FLUPLA thong qua viéc hd trg cac
co quan lién quan vé viéc xac dinh cac nhu cau dao tao, va dap ung cac nhu cau da
duoc xac dinh ra.

6. Phat trién mot loat cac hoat dong hd trg cho cac Nhom hoat dong ho gia dinh ¢
cap xa.

Céc loi ich tiém ning cua viéc RUDEP tham gia vao linh vuc FLUPLA chu yéu 1a gitip
cho viéc dam bao cac nhu cau cia hd nghe¢o déu duge xét dén trong qua trinh phan bo dat
rung. Viéc phan tich mot cach day du vé cac chi phi tiém nang da khong thé thuc hién
dugc do khong c¢6 du dir liéu, song viéc phén tich tung phan da dugc thuc hién va dua vao
phan phu luc cho béo cdo ciing v&i dé xuat vé cac phuong cach cho viée thyuc hién mot sy
phan tich day da hon.
Chuyén gia di d¢ xuét cac phuong an hd trg ho nghéo dép tmg diéu kién ddi véi viée giao
dat ring thong qua viéc ho trg sy dau tu can thiét trong nam dau, va phan tich cac phuong
an tiép theo lién quan dén viéc quan 1y cac nhu cau ctia can by dé giip RUDEP tham gia
mot cach day da vao qua trinh FLUPLA.
Céac phu luc kém theo bao cédo ndy nham chuyén tai thém théng tin va cac dé xuit k¥
thuat.
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Quy hoach sir dung dat va giao dat lam nghiép
(FLUPLA) tai Tinh Quang Ngai, Viét Nam

Drake Hocking va Pham Nguyén Khoi

1 Gi&i thiéu va xuat xir van de

1.1 Gi&i thiéu
Trong phan gidi thiéu nay, c6 mot s6 doan duogc 1dy tir thong tin do RUDEP cung cap
vao luc chuyen gia bit dau cong tac.

Trong s6 nhitng co hoi hd tro nguoi dan tao thu nhap, RUDEP da xac dinh tiém nang
cua lam nghiép va tai sinh rimg bén viing, vi hoat dong nay hién nhién dang duoc thuc
hién tai nhiéu dia phuong. Tuy nhién, hién nay tai Quang Ngii dat rung chua dugc
phan bd nhiéu cho cac ho dan. Pidu nay gy ra nhimg moi quan tdm vé tinh bén viing
cia moi hoat dong 1am nghiép do thiéu quyén sir dung an toan déi voi dat dai. Vi vay
RUDEP cam thay can Jphai nghién ctru nhimng cach thic lam thé nao dé cai thién sy tiép
can ctia ho gia dinh dbi v6i dat 1am nghiép. Quy hoach st dung dat bén viing, theo sau
do 1a viée giao dat 1am nghiép cho céc ho dan, da dugc x4c dinh 1a mot hoat dong ma
RUDEP ¢6 thé hd tro tai tinh Quang Ngai.

RUDEP di hop dong mot chuyén gia nghién ciru so bo dugce bao cdo vao nim 2003
(“Béo cdo chuyén cong tac 1am nghiép ctia chuyén gia T6 chitc FAO dén Chuong trinh
Phat trién nong thon Quang Ngai”, Christian Sloth, Thang 3 & thang 4/2003). Mait du
Bao cdo nghién ctru nam 2003 nay dua ra dugc mdt sy gioi thi¢u téng thé vé chu dé,
song nod van con thiéu nhitng thong tin day di chi tiét vé cac thu tuc va cac quy dinh thé
ché. Vi vy can phai c6 nhidu thong tin hon nita trudc khi ¢ thé xay dung mot diém
tham nhép hoac mot chuong trinh rd rang cho RUDEP.

Trong khi d6, Poan Cb van K§¥ thuit (TAG) cua AusAID di manh mé d& nghi voi
RUDEP va UBND Tinh rang Chuong trinh nén bt dau tham gia cac hoat dong vé Quy
hoach str dung dét va giao dat (LUPLA). Mic du trong Vin kién Thiét ké Chuong trinh
(PDD) khong ghi nhirng khoan kinh phi cu thé cho cac hoat dong LUPLA, song cac
ngudn kinh phi ¢ thé thu xep néu van dé duoc dua ra Ban diéu phdi Chuong trinh
(PCC) va tai Cudc hop so két giita ky Chuong trinh phat trién néng thon Quang Ngai
(thang 2/2005). Bén canh d6 Uy ban nhan dan Tinh (PPC) clng dé co y kién rang
RUDEP c¢6 thé nghién ciru cac hoat dong vé str dung va giao dat. Du kién rang cac két
qua cua viéc nghién ctru ndy (hay con goi 1a ‘nghién ciru linh vuc’) s& dwoc phan hoi
lai cho PPC/ PCC dé khoi xudng ddi thoai v6i cac co quan khac dé phdi hop cho su
tham gia cua RUDEP.

Nhiing van dé 16n con cin dwoc gidi quyét:

RUDEP di x4c dinh ra mot s6 quan tdm va néu mot s6 van dé can dugc dé cap giai
quyét trude khi khoi xudng cac hoat dong LUPLA:

° Nguén luc con nguoi hi¢n thoi cia RUDEP con bi han ché d6i voi pham vi va
tiém nang cho cong tic LUPLA. Viéc nang cao ning lyc s& 1a mot ciu phan
chinh trong cac hoat dong LUPLA tai cép tinh, huyén va xa - Nhitng mat nay s€
can phai duoc xac dinh.
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e Mic du PPC c6 khuyén RUDEP nghién ctru dé tai nay, thién chi ctia ho dé xuc
tién va ho trg cac hoat dong LUPLA van con chua dugce biét rd. Cac ciu hdi can
duoc néu ra dé xac dinh PPC muon RUDEP ho tr¢ hoat dong nay dén muc do
nao.

e Céc hoat dong LUPLA s& 16i kéo nhiéu bén tham gia lién quan. Viéc phdi hop
toan b cac bén lién quan nay lai v&i nhau s€ c6 nhiéu khé khan.

e Céic nd luc vé 1am nghiép va tai sinh rimg c6 thé mau thuin v6i nhiéu chi tiéu
va hoat dong san xuat khéc (vd, cdy mi), ddc bi¢t 1a tai cac xa dan tdc thiéu so
vung cao (vd, Son Hai).

e Cac hoat dong LUPLA s& gdp phai nhleu khé khan do tinh nhay cam cua van
dé, dic biét 1a & cac x4 dan toc thiéu sb vung cao.

Nhiém vu ctia doan cong tac lan ndy la nghién ctru cach thirc lam thé nao dé RUDEP c6
thé thuc hién theo hudng giai quyét cac van dé trén va tao mot su khoi dau cho viée
tham gia vao FLUPLA.

1.2  Ghi cha vé sw phan loai dat rirng

Cai ma moi nguoi goi 1a ddt rirng (d6i khi 1 ddt lam nghiép) khong phai khi nao cling
gidng nhau. Trong bao cdo nay, ching t6i dung thuét ngir nay dé noi dén moi vung dat
c6 do dbc binh quén trén 10° va ¢ thoi diém nao d6 co thé nod c6 ciy & ving do, cho du
hién nay c6 con cay hay khong. Noi cdy coi hién dién, thi dugc goi 1a dé che phii rirng.
Tai Viét Nam cling nhu vai noi khéc, dét noi chung duoc phan thanh nhiéu nhém hang
nhu sau, dua trén sy két hop gitra sy sir dung ti€ém nang va su dung thuc té hién tai:
1. dit néng nghiép; dit bang phang hay c6 do doc hoi nghiéng chut it va c6 chan
dat tot.
2. dat rirng, vé ¥y nghia tiém nang 1a moi ving dat co6 d6 dbc trén 10°. (tuy nhién,
can xem chi tiét dudi day)

C6 nhiéu pham tru khac nhau thém nira dugc dung cho nhiéu muc dich khac nhau, song
nhin chung cac nhom hang duoc biét tai Quang Ngai gom:

3. dit chwa sit dung, dit khong co kha nang hd trg cay cbi hodc cdy mua mang;
no6i chung 1a vi vung d4t d6 13n nhiéu da, dat nam trén chop nui, dat ngdp lut
thuong xuyén theo mua, dit chay ven bién, va dai loai nhu vdy. Tuy nhién
nhom hang nay ciing c6 khuynh huéng dugc dung cho dat (thuong 1a it nhiéu
nghién déc) ¢ kha nang 1am nghiép nhung dugc dung cho myc dich khac, vi
du nhu néng nghiép. Didu nay thuong gy ling ting trong thng ké va lam
cho chiing khé dién giai.

4. dat &, 1a nhimg ving chi c6 nha ctra va duong sa.

Dit rimg dugc phan thém thanh ba loai: phong hd, sin xudt va dic dung. (Dit nong
nghiép di nhién ciing duoc phan thém thanh nhiéu loai nhung khong dé cap dén trong
chu dé ciia bao cao nay). Ba loai dat rimg nay dugc phan chia theo hdn hop céc tiéu chi
1y sinh (do dbc, bé day cua nén dat, sy da dang ho4 sinh hoc, v.v.) va theo cac su dung
dat hién nay hodc theo quy hoach, dic biét 1a theo su hién dién cta nhitng dau tu co
ban 16n nhu dap thuy di¢n hoac dap thuy loi.

Phén 16n dét ring tai Quang Ngdi (QN) bt dau duoc phén loai rieng phong hé, nghia
1a ¥ dinh st dung chinh 13 bao vé ving luu vuc song (giam thiéu nguy co x6i 16 va ting
d6 chira nude ¢ ving cao), bao vé cac bén bd séng va cac viing bo hd, va phong ho ven
bién (chéng gi6 cat di dong va bao vé ving phia trong ven bién). Loai dat rimg nay co
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nhimg han dinh git gao vé s6 lugng va phuong thirc thu hoach ciy va 1am san cho phép
vi nhiing 1y do 10 rét.

Loai rirng sdn xudt gdm dat rimg (thuong 1a moi vung déat c6 d6 doc trén 10°; nguoc
lai 1a dat néng nghiép) dugc che boc dé chdng x6i 16 bang mot ving dém cia ring
phong ho, va c6 chan dat tbt thuan lgi cho sy sinh truong cdy. Su phan biét gitra ring
san xudt va rimg phong ho dugc chi phdi bang nhu cau dam bao su phan nudc tuong
xtng tir cac dudng luu vue cho cac dap 16n. Vi vy, cac quy ludt 1y sinh c6 thé bo qua
& vung ké sat voi cac hd ngin nude hodc ndi long cho ving bén ngoai ving luu vuc
thiét yéu theo Iy thuyét.

Nhom hang rirng dic dung 13 twong d6i rit nho va khong may quan tim ddi véi chiing
t61. N6 1a dat rimg duoc danh cho cac muc dich st dung dic biét nhu noi di tich lich st,
lam vién, khu du lich, ving du phong.

Tuy nhién, con mot nhom hang phai duoc quan tam, do la dit chwa st dyng, vi theo
thong tin thong ké thi chung thuong bao gom hodc thdm chi chu yéu gdm, dat rimg do
ddc cao khong c6 cdy coi dé chuyen thanh dat su dung chu yéu cho nong nghiép. Diéu
nay dit ra nhitng vin dé dic biét ddi véi sy quan 1y bén viing ma chung toi s& dé cap o
phan sau.

1.3 Toém lwet cac bwée co ban cua quy hoach str dung dat va
giao dat lam nghiép

Céc khai niém co ban déi v6i quy hoach sir dung dat va giao dat 1am nghiép (FLUPLA)
c¢6 thé dugc néu 1én mot cach don gian va ngan gon. Viéc ap dung cac khai niém nay
vao cac hoan canh cu thé trén thuc dia kéo theo rat nhidu bién ddi vé chi tiét, doi hoi
kinh nghiém va su linh hoat dé thich nghi phuong phép véi thuc té. Pham vi cua bao
cdo nay khong di sdu vao nhing chi tiét nay. Ching thudc vé linh vuc cia cac Quy
dinh hoan chinh sin c6 dau d6 (xem nhan xét & phan sau).

1. Khuén khé chinh sach quy dinh chi tiét cac nguyén tic ap dung ddi véi cac
nhom hang dat dé xem xét va giao dat.

2. Goi thong bao trude dén xa; sau d6 1a hop dan dé giai thich vé FLUPLA, thong
bdo cac chu truong chinh, va moi thdo luan. Khoi xudéng su suy nghi dia
phuong vé Ké hoach sir dung dit.

3. T6 chitc mot to cong tac dén xa, gdm dai dién tir cac co quan cdp huyén then
chét ¢6 lién quan (Ban quan 1y rimg, Dia chinh, Kiém 1am, Nong nghiép, Tai
nguyén va Moi truong) cing véi trang thiét bi thuc dia can thiét.

4. Thao ra Ké hoach str dung dat cdp xa, v6i su tham gia ctia ho gia dinh va theo
cac Ban d6 quy hoach tong thé cap tinh va cép huyén. Vao luc nay, cac ranh
gidi cta nhiéu loai dat rimg khac nhau phai duoc thlet 1ap r6. Quy hoach st
dung dat phai gom viéc dy phong toan bd cac nhu cau sir dung dat hién thoi va
nhu cau sir dung dat du kién trong twong lai. Viéc nay c6 thé bao gdm viéc thay
thé cac stir dung hién thoi bang cac phuong an chon lya dé dép ung nhu cau,
ching han dit chin tha gia suc c6 thé duoc thay bang viéc nudi nhdt hodc trong
cay thtrc an xanh.

5. Xac dinh trén cac dia gi6i cia mdi phan dit chia theo ho gia dinh s& duoc phan
bd; gdm ca cic phan chia dit rimg san xuat thudong dugc goi 1a dat “chua st
dung”. Thuong cac phan dat chia theo hd vén quen thudc déi v6i nong ho va
phan 16n sé& thich hop véi sy st dung hién thoi (chinh thirc hodc khong chinh
thirc). Pay 13 co hdi dé néu ra cac van dé vé tinh cong bang va su phan phdi lai
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khong dang ké néu can. No cung la lac giai quyét cac tranh chap vé ranh gioi
trong thon va/ hodc xi. Néu dat rimg chua st dung trude day (san xuat hay
phong ho, c6 hay khong ¢6 cay ¢ trén do) s& phai dugc phan b6, mot sw phan
phéi cong bang v6i cac ndi két 16gic dén cac phan dat thué mudn khac can phai
dugc théng nhat.

6. Do dac va lap ban db cac ranh giéi di dugc nhét tri. Thyuc hién thém vai didu
chinh néu cac do dac thyc té boc 16 ra nhiing khia canh khong cong bang khong
thiy r6 bang mat thudng.

7. Hoan tit cac hd so xin cdp s6 cua timg hd va thu thap cac chu ky can thiét tur
cac ho va UBND x4, va trinh 1én UBND huyén dé phé duyét cap SO do, va dén
Ban quan 1y rimg dé 1am hop ddong phan chia loi (g6m rimg phong ho va rimg
tai sinh cong phong ho).

8. UBND Huyén va Ban quan ly ring sau d6 c6 trach nhiém phé duyét va cip gidy
td. Néu can c6 nhing diéu chinh, cac gidy to phai dugc chuyen lai cho UBND
xd. Néu c6 nhiing mau thuan v6i cac xa khac, day 1a cap do ma chung phai
duoc giai quyét.

9. UBND huyén va Ban quan 1y rimg goi cac hd so tra lai cua dat da phan bd cho
Chi cuc phat trién 1am nghiép.

10. Mic du khong phai hoan toan 1a mot phan cia FLUPLA, mot khia canh thiét
yéu cta tinh bén viing d6 1a sy ho tro lién tuc va tich cuc cho viée xay dung cac
Ké hoach va Quy wdc Quén 1y Rimng & dia phuong (Quan 1y rimg dua vao Cong
dé)ng — CBFM). biéu nay c6 khuynh hudng la nhi€ém vu cia cac hat kiém 1am
cap huyén tryc thude Chi cuc kiém 1am, theo cac quy tic va khuén mau do Chi
cuc kiém 1am dé ra. Ban Quan ly rung dia phuong thong thuong s€ co cac ké
hoach tai sinh rimg trén it nhit mot phan dét va vi vy sé kéo theo nhing dau tu
dang ké. Kinh phi cho dat rung phong ho co the lay tir quy 661 do cac Ban quan
ly rimg quan ly; con d6i voi dat rimg san xuat thi co thé 1a tir cac du 4n hodc tir
cac nguon thuong mai hodc tu nhan.

1.4 Cac muc tiéu chia chuyén céng tac

Noi dung yéu cau coéng viéc dd duoc RUDEP soan thdo tir nhidu thang trudc khi
chuyén gia thuc hién dot cong tac nay va cong viéc ghi trong ndi dung nay nim trén
mot pham vi rat rong. Kinh nghiém va bdi canh d6i thay sau d6 da thu hep bét pham vi
yéu ciu cia RUDEP va tép trung vao cac diém sau, trén co s¢ thao luan va thong nhat
v6i chuyén gia tu van khi bat dau thyc hién cong viéc:

1.
2.
3.

5.

Ra sodat cac quy trinh va cac hoat dong FLUPLA hién thoi tai cac xa RUDEP.
Xéc dinh RUDEP c¢6 thé va nén 1am nhiing gi dé hd trg FLUPLA.

Cung cip ban dé cuong cac budc cai tién FLUPLA ma RUDEP c6 thé thao luan voi
UBND Tinh, UBND cac huyén va cac xa.

T chitc mot Cude hop thong tin dé minh hoa FLUPLA thong qua vi du vé Cao
Bang, va trinh bay cac dé nghi cho RUDEP d¢ thao luan va phan hoi.

Xéc dinh cac nhu cau nang cao nang lyc dé ho trg cho sy thuc hién dat hiéu qua.

(Xem Phu lyc 1 vé ndi dung cu thé ctua cac van dé thao luan va Ban ndi dung yéu cau
cong viéc diéu chinh)
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1.5 Cac phwong phap dwoc str dung

Nhoém chuyén gia cong tac di dung cac phuong phap sau dé tiép can cac nhiém vu cua

minh. Nhom da dugc dua di thuc té va tham du céc cudc hop va cung di véi nhom la

mot phién dich Chuong trinh va mot Can bd doi tac phia S6 KH&DT la anh Huy (dén

moi dia diém), CO van Phat trién cong dong — 6ng Bedes (dén phan 16n cac dia diém),

va Trudng doan Ox-tray-lia — 6ng Trevor Ole (dén vai dia diém).

1. Viéng tham thuc dia, n6i chuyén véi néng ho, thao luan voi cac UBND xa.

2. Trao dbi va thao luan véi cac can bd ciia cac co quan thudc tinh c6 lién quan dén
lam nghiép.

3. T6 chic cude hop thong tin trinh bay bdi canh (tir kinh nghiém tai Cao Bang) va
cac dé xuat doi véi Quang Ngai, dé¢ thdo luan va nghe y kién phan hoi tr cac dai
dién cua cac co quan lié€n quan thudc tinh va huyén ve du hop.
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2 Cac quan sat va phat hién

2.1 DAt rirvng tai Quang Ngai

Dit rimg “chua s dung” va chua phan b hién con & nhiéu xi va huyén RUDEP va
trén toan Quang Ngai. Phan nhiéu trong nhimg ving dat nay di khong con ciy rimg tu
nhién va con lai sb it rimg chua khai pha. O noi c6 cdy tai cac xa RUDEP thi chu yéu la
céc gidng keo va bach dan.

Su phan bé va diéu kién dit rimg gitta cac x4 dong bang va cic xa mién nai 1a rt khac
nhau. Cac ving dong bang ¢ khuynh huong co it dat rimg, va phém 16n dat rung ¢ do
khong con rung ty nhién nita. S& cay hién dién thuong 1a cay trdng, chu yéu 1a cay
bach dan chat luong thap hoic cac gidng keo lai dugc dua vé trong trong thoi gian gan
day. C6 nhiéu d6i thap hoan toan khong cé cay.

Nguoc lai tai cic xd mién ndi, dt rimg thuong cé nhiéu hon nhiéu (ké ca nhing vung
rong 1on goi la dat ‘chua str dung’) so voi _vung dugc goi 1a dat ‘nong nghiép’. Va phan
nhiéu dit rimg, hay chi it 1a c6 nhiing phan dat rung van con it rung tu nhién, chu yéu
giam thanh dang tai sinh cdy bui cua hén hop nhiéu ching loai suy thoai. Vi vay dat
rimg mang tam quan trong l6n dbi v6i sinh ké ctia nguoi dan tai cac x4 mién nui hon la
tai cac xd dong bang. Cac khac biét ndy sé minh hoa rd nét trong viéc suy nghi vé céac
duong 16i tiép can cia RUDEP dbi véi cac van dé giao dét.

Dién tich dit rirng tai Quang Ngai

Béng dudi ddy 1a con sb théng ké ciia Chi cyc phat trién 1am nghiép (FDS-D) vé dién
tich dat rirng dugc hi€u la chi so chung vé dién tich dat san c6 cho su phan bo.

Bang 1: Dién tich dat rirng (ha) tai tinh Quang Ngai phan theo loai va hién
trang che phu rirng

Phan loai rirng
Sw che phil Rirng ehong Ru’ngnrsan Rirng dac Céng
ho xuat dung

Dét’cé cay 63,320 70,090 3,659 141,069
(chat [vong khéng xac
dinh)
Pit “tréng” (c6 18 gdm 90,019 107,531 5,059 202,610
ca dat “chua str dung”)

Tong cong 153,339 177,621 8,718 343,679

Ghi chii: S6 liéu ctia nam 2002. Ngudn: FDS-D.

Céc s6 lidu trén vé dat rimg tai Quang Ngai mang mot ¥ nghia dién giai rd rang vé tiém
ning giao dat cho ho gia dinh. Chung t6i dugc ong Chi cuc phé FDS-D cho biét rang
CHI CO dit rimg sdn xudt dugc phan cho ho gia dinh theo dién cip SO do. Rimg dic
dung khong phan duoc vi nhimg ly do r6 rang. Dit rimg san xudt ¢ cdy hoic khong co
cay c6 thé duoc giao cho ho theo phuong thirc khoan (thoi han tir 5 dén 10 nam tuy vao
cac chung loai cay) dé phong ho hodc trong lai va co quyén hoa loi d6i véi san pham
khong phai than g6 va phén chia loi ich trong viéc thu hoach cac loai cay trong phu
(thu hoach céy chinh l1a khong dugc phep d6i voi rimg phong ho). Cac dinh muc tiéu
chuan duoc ap dung theo Chuong trinh tai trdng rimg 5 triéu hecta ddi véi cac hop
ddng khoan phan chia loi ich nay.

D:\MY DOCUMENTS\2- RUDEP REPORTS'2- STA REPORTS\TRANSLATION\04-09-11 - FLUPLA QUANG NGAI SEPT 04 FINAL - VTRANS.DOC



Quang Ngai Rural Development Program (RUDEP) - Phase 2
Forestry Land Use Planning and Land Allocation (FLUPLA) in Quang Ngai Province, Vietnam Annex 1-7

2.2 Duwdng 16i tiép can chung déi véi FLUPLA tai Quang Ngai

Nguoi ta nhan thirc ro rr:ing viéc Giao dat (LA) la mot diéu kién tién quyét co ban cho
sy gia tang dong co thuc day nong ho phat trlen dat rimg ciing nhu né da tung thyc hién
vé dat nong nghiép. Nguoi ta it hiéu rd hon rang viéc giao dat hop 1y dé6i voi dat rung
chi co thé thuc hién sau khi Quy hoach sir dung dat (LUP), varang ca LUP va LA déu
can c6 su tham gia cua chinh ban thin cac nong ho dé kiém soat quy trinh bén canh
viéc tudn theo cac chu truong va quy dinh chung. C6 hai 1y do chinh cho van dé nay.

Mot 1a, phén 16n dat ring déu mang nhiéu muc dich su dung chdng cheo nhau ca vé
khong gian 13n thoi gian. Cac vi du gém: phong ho dau nguon, san Xuét ciy go chan
tha gia stc, thu thap lam san pham khéng phai g, chuyen d6i canh tac voi dat hoang
luan canh dai, va & mot s6 noi la giai tri va du lich. O nhiéu dia phuong, nhiing vung
dat rimg rong lon trén thyc té dang dugc st dung cho canh tac nong nghiép, trong cay
luong thyc dé sinh sdng (lua ray, ngo ray) ciing nhu trong ciy dé thu hoa loi (mi, mia).
O vai hé thong phén loai sir dung dat, nhitng ving dé mé nhu thé trong dat rimg dugc
goi 1a dat chua sir dung. Piéu nay ap dung tai Quang Ngii dic biét 1a d6i voi cac ving
tréng mi thuong mai rong 16n, va 1a mot vi du minh hoa co ban cho 1y do tai sao vi¢c
phan loai va quy hoach sir dung dit 1a c6 ¥ nghia nhét khi né dugc thyc hién boi chinh
ban than nguoi sir dung dat, 1a nong ho. D6 13, LUP phai ¢é sw tham gia méi cb y
nghia.
Hai 14, cac hoat dong lam nghiép duoc chuan bi va thyc hién tt nhat trén céc tiéu khu
16n vé dat t1ep giap ma thuong 16n hon phan c6 thé phan bod cho mot ho. Pé dau tu vao
viéc phat trién hodc cai tién nhitng tiéu khu nhu thé, thuong can c6 mot mirc do bao ve,
chang han ngin viéc chin tha gia stc trong it nhét 13 vai nim dé gitip ciy con phat trién
vuot trén tim cao pha hai cta gia stic chan tha. Piéu nay chi c6 thé dat hiéu qua néu no
duoc nhat tri va ung ho boi toan cong dong, ma vi vay 12 mot nguyén tic co ban trong
viéc hoach dinh d6i véi cac hoat dong va phan bd cac tiéu khu dit nhu thé cho cac hd
tham gia.
Thém mét diém can luu y: mdc du thuong dugce ndi ban than né da 1a mot quy trinh,
FLUPLA trén thuc té 12 mot phﬁn thiét yéu ctia mot chién luge két hop (xem Phu luc 3)
cho viéc ty ra quyét dinh cua cac cong dong dia phuong trong viéc quan Iy cac ngudn
tai nguyén rung va dat rimg cua ho. No khong nén dugc xem la “viéc ma anh phai lam”
ma can dugc xem nhu 1 mot phan cua tit ca moi cong viée khac duoc cung lam véi
cac cong dong noi co nhleu dat rimg. Khai niém nay duoc goi la “Quan ly rimg dwa vao
cong ddng” hay goi tit 1a CBFM (xem Phy lyc 4 dé thém chi tlet) Piéu quan trong 1a
t6 chirc su tham gia cta toan cong ddng vao viée quan 1y ring vi can phai c6 hanh dong
tap thé, vi du:

1. cho viéc bao vé cac ving trong khong bi pha hai boi gia stc chin tha mot cach
c6 hiéu qua,
cho cac quy udc cong dong vé thu hoach san pham g va khong phai gd,
cho céac hoat dong ngin chin va phong chdng chay,

Rl e

cho céc hoat dong thu hoach,
5. cho viéc dam phan gid ca san xudt voi cac don vi thu mua

DPbi voi RUDEP, FLUPLA qua do co6 thé dugc nhin nhan nhu mot phan ciia mot quy
trinh sau hon vé viéc lap ké hoach phat trién noi chung. N6 nam trong sy thAm nhap
ban dau vao cac xd méi cua Chuong trinh, mot phan ctia quy trinh 1ap ké hoach thén,
dugc mo rong mot cach phu hop va duge cung cap cac ky nang dé thyc hién cac budce
bd sung can thiét. Va no c6 thé sin sang duoc 4p dung boi cac huéng dan vién cip thon
tai cac xa cii thuéc RUDEP vén di dugc huin luyén va lam quen v&i cac cong cu diéu
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tra nhanh néng thon c6 su tham gia (PRA) va su tiép can theo quy trinh lap ké hoach ¢
su tham gia (PPP), va chi can it nhi€u tap huan thém vé GPS va FLUPLA.

2.3 Chau trwong vé FLUPLA cua PPC

Poan cong tac khong c6 co hdi dé trao doi thao luan voi cac thanh vién hodc vin phong
cua Uy Ban Nhan Dan Tinh (PPC). Tuy nhién, ching t6i duoc 6ng Pho giam dbe So
Ké hoach va Pau tu cho biét rang Tinh da dat yéu cau d6i véi moi co quan lién quan ve
viéc can phai hoan thanh toan b viéc giao dat 1am nghiép (FLA) va cudi nim 2005.
Ong ta ciling thong tin rang Chi cuc phat trién 1am nghiép hién nay da co6 Ké hoach phat
trién rimg dén 2010, vi vy nay khong can phai qua budc Quy hoach sir dung dat trudce
khi nhanh chéng xuc tién FLA.

Doan cong tac thiét nghi nén tiép tuc thiic ddy hon nita vé tién trinh nhanh chéng cho
van dé quan trong nay. De dat dugc muyc tiéu tham vong nay s€ la mot diéu dang ghi
nhan. Mot s6 vudng mic vé hanh chinh va luat dinh van con ton tai, ma s& duoc mo ta
& cac doan sau, va moi co quan ma chung toi tiép xuc déu thiéu kinh phi tham chi cho
phan co ban nhét cta cac cong viée. Kinh nghiém tai cac noi khac cho thay nhiéu vén
dé kho khan xudt phat tir cong tac giao dét rimg voi va ma duogc thuc hién khong co su
tham gia ctia ndng ho va khong co khau quy hoach sir dung dat co sy tham gia & cp
dia phuong. Vi thé mét chi tidu cing nhic c6 thé thanh phan tac dung vi khong khuyén
khich dugc nhitng giai phap mang tinh d6i méi di véi nhimg khé khan nay.

2.4 Cac thong lé thwc hién FLUPLA hién théi trong dia ban
c6 RUDEP hoat déng

Céac md ta sau ddy 1a dua trén cac quan sat va phong van tai thoi diém cong tac, cac ghi
chép trong ban ‘Béo cdo chuyén cong tac 1an thir nhat: chuyén cong tac ciia chuyén gia
1am nghiép t6 chitc FAO dén Chuong trinh phét trién nong thon Quang Ngii’ cia
Christian Sloth (RUDEP 2003) va cac ghi chép trong B4o c4o soan thao du an du thao
ctia World Bank vé Dy 4n phat trién nganh 1am nghiép (MARD & WB, 2003), va trén
bdi canh chung vé cac thong 1¢ thuc hi¢n FLUPLA ¢ mdt s6 noi.

Dé gitip hiéu thém vé mang ludi cac co quan co lién quan dén linh vic duge mo ta &
phén dudi cua bdo céo nay, xem so dd b tri cac co quan duogc luot ghi tai Phu luc 10.

Khudn kho hanh chinh, chii trwong va luat dinh

Nhin chung, hién nay thim quyén giao dat ring san xuét c6 S6 do6 tai Quang Ngii nam
trong cAp Uy Ban Nhan Dan huyén (DPC). Trach nhiém khoi dau cho su giao dit ndm
¢ céac ho gia dinh, thuong véi su khuyén khich va hd tro ciia DPC hoic Uy Ban Nhan
Dan x3 (CPC). Tham quyén cap S6 d6 nam trong cap huyén.

Trach nhiém phan bd dét rimg san xuit theo ché d6 giao khoan nam & cac Ban quéan Iy
rung dau nguén (FMB) tryc thuoc Ban quan 1y rung ctua Tinh, 1a mét don vi ctia Chi
cuc phat trién 1am nghiép (FDS-D) thudc S& Nong Nghiép va Phat trién nong thon
(DARD). M&i FMB quan Iy mét tiéu khu dét rimg phong ho; mdi tiéu khu céu thanh t6i
thiéu 5000 ha. Cac tiéu khu quan 1y xac dinh lién quan dén céc hinh thai ctia ving dat
va cac ving luu vuc song, khong lién quan dén cac dia giéi hanh chinh. C6 13 ban
quan ly nhu vy hoat dong trén toan dia ban tinh va van phong cua cac ban nay thuong
dit tai cac thi trAn Huyén. D4i v6i nhitng huyén cd nhleu rung phong ho thi co nhiéu
Ban quan 1y, nhu Huyén Son T4y va Huyén Son Ha, mdi huyén cé dén 4 ban quan 1y.

FDS-D di trién khai mot K& hoach sir dung dat 1am nghiép cu thé voi cac ban dd ky
thuat s6 & cac ty 18 1:75000 (Ban d6 toan tinh; d6 phan giai 100ha/ anh diém) va
1:50000 (ban do timg huyén), hién nay dang trong qué trinh kiém tra va thong qua boi
nhiéu co quan trude khi phat hanh st dung. Pong thoi con c6 mot Quy hoach tong thé
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vé tai sinh rimg dén nam 2010, hoan chinh véi cac chi tiét vé cac tiéu khu str dung dat,
d6 che phu rimg va cac chi tiéu cho nhiéu cip d6 khac nhau vé xu 1y va trong lai dén
tan cap xa. Cac ban do xa dang trong qua trinh 1ap.

So tai nguyén va moi truong (DNRE) da soan thao Quy hoach sur dung dat trén toan
Tinh (2000 — 2010) va tham gia trong viéc trién khai cac Quy hoach sir dung dat phan
nhanh xudng cép huyén. Bén huyén da hoan thanh quy hoach sir dung dat; S wéc tinh
rang s& mat thém hai ndm nita dé hoan tit quy hoach cho cac huyén con lai (tuy thudc
theo viéc c6 du kinh phi sin c6). Cac ban d6 quy hoach sir dung dat cia DNRE phan
loai rimg theo ciing cac tidu chi nhu FDS-D va FPD, song cac tiéu chi ding dé phan
biét ddt ring thi c6 hoi khac, vi S¢ phai tuan theo cac tiéu chi dé ra boi Bo Tai nguyén
va Moi truong (MNRE). Piéu nay c6 thé din dén viéc c6 mot s6 phan hang mau thuan
1an nhau trén thyc dia. Giam déc DNRE cho chiing ti biét rang nhiing mau thuan nhu
vay co thé duoc can bd dia chinh xa xir 1y trén thuc dia qua thdo ludn véi can bg 1am
ngiép xa va nong ho. Chung t6i cho rang diéu nay c6 thé khong giy ra vudng mic gi
trong thyc tién.

Céac quy pham va tiéu chi cu thé cho mdt pham vi rong réi cac hoat dong tai sinh rimg
thi dugc dua ra tr Chuong trinh 5 triéu ha cua qudc gia va duoc chuan hoa trén toan
qudc. Viéce trong rung lai trén dat rung san xudt bd ‘hoang duoc gia dinh la kha thi vé
mat tal chinh véi cac nguon vbn dau tu tir cac ngudn thuong mai, va la muc tiéu cua
mot sd cac du an c6 vbn vién tro nuée ngoai (xem Phu luc 6). Nguon von cho viéc tai
sinh ring trén dét ring phong hé bo hoang chii yéu duoc 1y tir trung wong thong qua
su phan chia theo Chuong trinh 661, dugc cung cép dé tai trg cho“Chuong trinh tai
sinh rimg 5 triéu hecta” (SMHRP). Tién duoc phin chia qua Chuong trinh 661 dugc
phan bo d&én timg Ban quan 1y ring (FMB) thong qua Ban quan Iy cac du an nong lam
ctia Tinh thudc S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon (xem doan ké tiép). Luu § ¥ rang
quy 661 duoc wu tién cho rimg phong ho, va thudng 14 tién trg cdp, hodc bao cip, cho
moi h gia dinh tham gia.

Thii tuc giao khoan dét rimg phong hd bé hoang cho ho gia dinh dé tai sinh rimg dugc
chu dong boi mdi FMB theo ké hoach nim ctia minh. FMB lién hé véi (cac) x3 nam
trong ké hoach nim cta minh, b tri mét cudc hop thong tin & xa, va moi nhiing nong
h6 ¢6 quan tim dén dang ky voi UBND xa. Sau do, su phan b gitra cac ho dan 1a trach
nhiém cua can bd 1dm nghiép xa dya trén cac chi tiéu hang ndm cua ké hoach. Cac tiéu
chi dé giao dét cho ho gia dinh bao gém viéc xem x¢&t nguén nhan luc, trinh d§ nhan
thire, va thai do ctua ho. Ho nghéo khong cé thira ngudn luc lao dong khé c6 kha ning
duoc giao khoan.

Pay 1a strc ép dang ké dén moi huyén va xi dé thuc hién viéc giao dat ring dat tién do
nhanh chong thong qua cac chi dao tir Tinh va chinh phu trung wong va thong qua cac
tiéu chi vé tai tro qua cac du 4n hd tro nudc ngoai.

Cac thong 1€ thyc hién hién thoi
C6 nhing dau hiéu cé thdy rang viéc giao dat rimg ddi voi dat “bo hoang” (hay dat
“chua str dung”) — c6 phai dat rimg phong ho hay dit rimg san xut thi khong rd — qua
thuc dang dién tién mot cach nhanh chong tai cac xa, ca ¢ mién nui va déng béng, va
trén mot co s phi thé thirc phy thudc vao su cha dong cua dia phuong va thuong 1a
khoéng c¢6 Quy hoach st dung dat tir truge. Tuy nhién, ¢ it nhat 1a vai xd (vd, Son
Trung) viéc thuc sy cap S6 d6 da dién ra rat chém do nhiing vudéng mic quan liéu & cap
huyén. Chi cuc phé FDS-D cho ching t6i biét rang S6 d6 dén nay moi chi cap duoc
cho khoan 10% dat da dugc giao. Nhiing vuong mac chinh ¢6 vé bao gom ca tinh trang
khong 1o rang do thleu cac quy dinh hudng dan cu thé tir Tinh, thiéu ngudn kinh phi
cho cac cong tac can thiét vé do dac dat dai va lap ban do, va c6 cam giac 1a can bo
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thleu thot gian va ky nang ma co6 thé c6 khuynh hudng doi hoi nhitng khich 1& dic biét
dé tién trién cong viéc.

Viée giao dat duoc phan nhom hang la dat © ‘ring” thi it rd rang hon, mot phan 1a do
nhimg chd chua rd vé phan biét rd rét gitra dat rimg phong ho va dét rimg san xuét.
Nhu di néu & cac phan trén, theo chu truong thi rieng phong hé chi duoc phan bd cho
ho theo hinh thirc khoan chir khong theo dang cip S6 do. Su kiém soat duoc nam giir
trong cac co quan quan Iy nha nuéc nhu Ban quan 1y rimg cap tiéu khu (thudc FDS-D)
hodc cic Lam trudng nha nude cip huyén.

Hién thiéu mot su chuan hoa trong viéc phan nhém cho nhitng ving dat rimg tiém ning
khac c6 d6 dbc trén 10°. Xu hudéng dudng nhu 1a viéc phan nhém nay c6 lién quan dén
su st dung dat hién tai hon 1a lién quan dén cac dac tinh ly sinh ma theo d6 thi thuong
thi dat nay s& duoc phan nhom 1a ring sdn xudt. O hau hét cac xi nd duoc phan loai la
“dat chua s dung”, va thuong 1a nhimg vung rong lon hon nhiéu so voi dat thudc
nhom “rimg”. Trén thyc té, phan 16n hoac hau hét dat nhu vy déu ning vé st dung cho
nhiéu muc dich khac nhau bao gém ca trong trot va chin tha, va c6 mot sy hiéu biét
chtrc ning rd rang trong nhig nguoi sir dung vé cai “ai so hitu cai gi”. Tuy nhién, co
1& vi su sir dung d6 nhit thiét dugc cho 13 bat hop phap va khong theo dung véi cac quy
hoach sy dung d4t hién tai hodc theo dy tinh, nén thuat ngtr “chua su dung” dugc dung
dén. Bbi canh nay 1a khong thoa dédng vé mit xa hoi va vé mit sinh thai vi né khong
cho duoc mot pham vi dé didu tiét su st dung nhu thé va mdt nhién cho phep nhing sy
sir dung khong phu hop dugc t6n tai va mang kha ning tiém tang vé sy x6i 16 boi thién
tai va sy ton that tiém ning sinh loi.

FLUPLA tir trwong hop dén truong hop

Phuong phap hién hanh cho FLA duong nhu 1a mang tinh chu quan va “di tir truong
hop dén truong ‘hop”, ma khong xet dén cac van dé vé tinh cong bang hodc xoa doi
giam nghéo. Piéu nay co nghia la: nhin chung thi nhimg ho nao c6 ngudn luc vé tin
dung va lao dong déu c6 nhiéu kha nang nhan d4t hon. N6 mau thuan véi muc tiéu vé
su trong tdm vao ho nghéo cua RUDEP.

Mot phuong an thay thé cho cach lém ‘tir truong hop den truong hop” la phuong phap
tiép can c6 hé théng “tir xa dén x4” ¢ d6 moi dét ring sin co trong xa s& duoc phén bd
trong mot hodc mot chudi cac dong tac FLUPLA toan dién tai cap thon hodc xom. Cach
lam nay s& cong bang hon (nhung ciing c¢6 ngoai 1& nhu trinh bay & phan dudi) va da
dugc ap dung mot cach rong rdi va thanh cong tai nhiéu tinh phia bic.

Khia canh ngoai 1¢ trong su phan bd dat cong bang & cach lam “tir xa dén xa” 1a ¢ chd
cac dién tich dat giao duoc didu chinh theo ngudn lao dong sin co trong ho gia dinh, co
nghia 14 ho nghéo c6 nguoi gia ca hodc yéu dudi thi nhan it dat hon. Cach tiép can nay
dd duogc cac du an dau tu 1am nghiép ap dung dé phat trién cac ving trong ciy phuc vu
cho muyc dich thuong mai, vi du cac dy an KfW 1-3 tai cac tinh phia bac. Dy 4n HJ trg
Lam nghiép Xa hoi (SFDP) sdp dén cua WB chi dé loai trur nhiing d6i twong ho nghéo
va ho yéu, vi thé du an nay thich cach tiép can ‘tir trudng hop dén truong hop” hon va
¢ vé nhu sé& thiic ddy cach tiép can ndy. Luu ¥ rang diéu kién dé cap so do 1a dat phai
duoc dua vao str dung c6 hi¢u qua hoac nguy co rii ro dugc loai bé.

Cac ham y cua nhirng anh hwéng tir cac du an khac (xem Phu luc 6)

Dy an SFDP cia WB va Dy an KfW song song sé tao surc diy manh mé dé day manh
hon nira viéc giao dat 1am nghiép (FLA) vi sy nam giir S6 do6 1a diéu kién tién quyét dé
tiép can von vay tir ca hai du an nay.

Pé tao diéu kién cho FLA dugc ddy manh, FSDP sé& hd tro cic khod tap huan va hoi
thao 1ap ké hoach tirc thoi nham xac dinh cac hudng dan va thu tuc chuan hod, gian don
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va minh bach cho FLA (chu ¥ rang LUP khong dugc dinh rd nhu mét budc di trude, 1a
diéu phu hop véi chu truong ctia Tinh). SFDP ciing s& nhanh chong gi6i thiéu phuong
tién GPS dé day nhanh cong tac 1ap ban d6 cho cac ranh gidi va cip SO do. Di nhién,
van dé con lai 1a chinh xéc thi khi nao SFDP s& bat dau, va s& mat bao lau dé huy dong
cac hoat dong nay.

Mic du RUDEP c¢ 1€ 1a khong thé tac dong 1én dinh hudéng thuong mai cua SFDP,
song né co thé tac dong 1én cac két qua cua cac hoi thao va cac khoa tap huan FLUPLA
ban dau theo hudng dam bao rang su du phong cho cach tiép cin “tir xa dén x4” van
con ¢6 thé duoc, va rang s& c6 mot dinh hudng rd rang dbi voi mot phuong phap cé sy
tham gia mot cach day du (vén duoc WB xem 1a diéu ¢t yéu, nhung khé ma dugc
Tinh tham chi xét 13 can thiét).

C6 18 RUDEP thiéu ngudn luc hodc sirc nguoi ddy du dé c6 thé anh hudong mot cach
dang ké 1én khuynh hudng chung vé FLUPLA ‘“tir truong hop dén truong hop’ tai cac
x4 noi cac du an dugce tai trg ddi dao s& hoat dong. Trong thoi gian hi¢n tai, RUDEP
nén trong tim vao su tién trién déu din trén mot quy mo nho thong qua viéc anh hudng
1én cac trudng hop riéng 16 trong cac ho so xin giao dat cu thé ¢ cac xa Chuong trinh.

O pham vi cac xa Chuong trinh, RUDEP c6 thé hoat dong khac vdi cac du an khéc vi
n6 1a mot du an tai trg khong hoan lai va, vi vdy, no cé sy linh hoat trong viéc phat
trién cac dudng 16i riéng ctia minh trong viéc 1am thé nao hd tro tét nhat d6i véi viée
x04 nghéo cho ho nghéo. RUDEP dang trong mdt vi thé cung cip su hd tro truc tiép
bang tin dung hodc tai trg khong hoan lai hodc ca hai cho ho ngheo, giup ho thyc hién
cac dau tu can thlet dé phat trién dat ru’ng va qua do tr¢d thanh dugc quyen nhan giao
dat. Vi vay, cach tlep can “tur xa den xa” vira kha thi vira dugc mong mudn do n6 cong
bang hon va né thé hién tiém ning vé uu tién cho ngudi ngheo

Vai y tuong vé kha ning tiép can phi hop dé tap huan vé FLUPLA di duoc dua ra. Dy
an WB duoc du tinh noi trén s cung cap hoat dong tap huén trén mot quy mo rong 1on.
Mot khi dy 4n nay bat dau, RUDEP c6 thé sap xép va hd trg cho sy tham gia cia nhan
su tir cac x4 Chuong trinh vao cac khoa huan luyén do cc co quan Tinh t6 chic. Tuy
nhién, nhom chuyén gia cong tic dot nay khong thé xac dinh dugc khi nao thi dy an
WB c6 thé bit dau, ngoai mot théng tin tham khao mo hd 13 dén “nam 2005”. Ching
t6i nghi rang, cho du du 4n nay co6 bat diu tir ngay 1 thang 1 nam 2005, thi nhitng chdm
tré thong thudng trong khau thiét dat t6 chirc va nhan sy cho mot du 4n méi s& co nghia
1a khé c6 thé to chic duge ngay trong nim dau cho nhitng van dé nhu doi ngii giang
vién va chuong trinh ndi dung huén luyén. Vi vay, do RUDEP mong muén thue hién
mot su khéi dau sém hon, no sé phai 1ap ké hoach cho viéc khoi xudng chuong trinh
tap huén riéng cia minh vé FLUPLA tai mot xa thi diém thudc Chuong trinh. Véi vai
kinh nghiém c6 duoc, RUDEP c6 thé tan dung cac co hoi 1dng ghép cac ndi dung vé
FLUPLA vao trong chuong trinh tip huan Lap ké hoach thon ctia minh khi RUDEP mo
rong vao cac xa mdi trong twong lai.

Chung t61 da so sanh danh muc cac xa ma SFDP dy dinh bat dau cac hoat dong trong
nam dAu tién cia minh, v6i cic x3 ma RUDEP hién dang hoat dong cing nhu du kién
bat ddu hoat dong trong nam 2005 (xem Bang 2). Den nay thi khong c6 nhimg trung
lap tirc thoi trong s6 cac xd muc tiéu nay. Tuy nhién can luu y ¥ rang van cé tiém tang vé
su trang ldp trong twong lai, trong mot hodc hai nam dén, rang SFDP cua WB c6 thé
bét dau hoat dong tai cac xa chuong trinh cia RUDEP, hodc nguoc lai.
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Bang 2: Cac mau thuan tiém tang?: Cac xa RUDEP & cac xa nam dau ctia SFDP

Cac huyén thuéc Céc x3 N3m dau tién Cac xa thuéc RUDEP
SFDP (2005(2)) dén nam 2005
(tai Quang Ngai) )
BaTo Ba Dinh Ba Nam
Balé
Son Tinh Tinh Bong Tinh Tho
Tinh Giang
Mo btic buc Lan btrc Phong
buc Tan
Tra Bong Tra Bui Tra Hi¢p
Tra Lam

Ngué)n: Tai liéu SFDP du thao, 03/2003; Ban Quan Ly RUDEP, 09/ 2004.

Vi vay, RUDEP nén thuong xuyén theo doi tién d6 cua du an SFDP thuoc WB. 2 du 4n
nén phéi hop trong viéc lya chon céc xa tham gia du &n vao mdi nim; va RUDEP nén
xem xét trude viéc Chuong trinh s& 4p dung theo chu truong nao; (1) dwong dau véi
viéc thuc hién FLA “tir trudng hop dén truong hop” ctiia SFDP véi viée dé xuat mot su
hd tro phéi hop nham dam béao hod nghéo duoc tao diéu kién dé canh tranh trén mot
quan hé binh ddng va qua d6 nhan duoc mot phan phan bd dit cong bang, hodc (2)
tranh sy duong du nay bang canh tranh mé rong Chuong trinh vao cac xa noi SFDP s&
hoat dong.

Loi diém cua phuong an (1) 1a s& ting thém nhiéu co hoi cho hd nghéo thanh coéng
trong viéc co dugc mot phan chia tir sy phan bd dat rimg chi mot 1an. Song diéu nay s&
doi hoi mot su chi trong dang ké cta lanh dao va chuyén gia cao cap cia RUDEP va
mdt lugng kinh phi tiém tang twong ddi 16n dé tai trg ho nghéo dwa dat duoc phan b
vao su dung hi¢u qua.

2.5 Cac khia canh tich cwc cua hoan canh hién th&i

Poan chuyén gia cong tac da phat hién duoc nhitng déu hiéu tich cuc ma co thé ky
vong dugc mdt tién do nhanh chong hop 1y theo nhu dé nghi cho FLUPLA ¢6 su tham
gia tai Quang Ngai:

1. Moi co quan (ké ca So Ké hoach va Pau tu) va UBND huyén déu cho ching toi
duoc biét rang chu trwong ctia Tinh 13 dit rimg 1am nghiép nén duoc phan bd
cho ho cang nhanh chéng cang tét, va sir dung chu yéu 1a cac phuong phéap c6
su tham gia. Song can luu ¥ canh bao & ddy 1a: khong phai co quan ndo ciing
déu co6 sy hiéu biét rd rang vé y nghia tron ven va cac ham y day du caa cum tir
“co su tham gia”.

2. Pi c6 Quy hoach tong thé dat 1am nghiép, va cac Ban d6 quy hoach sir dung dét
1am nghiép cép huyén dang duoc tién hanh. C6 mot sy nhan thirc chung vé cac
khéi niém cua Quy hoach su dung dat (LUP) va cach tiép can co6 su tham gia
d6i v6i Giao dat 1am nghiép (FLA) giita cac lanh dao xa, huyén va trong cac
nong ho.

3. Phan 16n noéng hd va nhiéu can bo dd san sang khoi sy FLA ngay khi chii
truong va cac vudng mic thuc tién hién thoi dugc giai toa.

4. Céc ban nganh chinh déu biét dén cac vu diém cua cong nghé GPS va GIS va
Ban d6 k¥ thuat s6 co s& (“VN2000”) dbi vai viée gia ting toc do va tinh chudn
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xac cua FLA, dong thoi giam thiéu dugc chi phi. Vai co quan di bat dau thuc
hién huan luyén cho can bo thyc dia.

5. O vai xa, dat ‘rimg’ va dat tréng déu dang dugc phan b cho hd gia dinh (vd,
Binh Minh, Tinh Tho va Hanh Phudc). Vai xa bay t6 voi RUDEP rang ho mu6n
thuc hién cac hoat dong LUPLA song can co su hd trg vé kinh phi va tap huén
te RUDEP.

6. Tinh dd c6 Ban d6 quy hoach tong thé vé str dung déat ¢ tuyén tinh. O tuyén
huyén thi 6 huyén da c6 du thao Ban d6 quy hoach tong thé va 2 huyén dang
trong qua trinh 18p quy hoach tong thé. S¢ Tai nguyén va Mai trudng (DNRE)
du tinh hd tro cac huyén con lai (6) dé thuc hién cac Ban d6 quy hoach tong thé
vé sir dung dat va sau d6 1a hd tro viéc dy thao cac Ban d6 quy hoach tong thé
tuyen xa (180) song khé khan 13 & chd thiéu kinh phi. RUDEP da dugc de nghi
hd tro trong viéc du thao cac Ban dd quy hoach tong thé str dung dat tuyén xa
(10 ndm).

7. RUDEP da c6 tap huan cho cic huéng din vién cép thon tai cac xa Chuong
trinh v€ cach st dung cac cong cu PRA cho viéc 1ap ké hoach thon, c6 nghia la
s0 nguoi nay da dugc trang bi mdt kién thurc nay trong cac k¥ nang FLUPLA.

2.6 Cac linh vwc van dé

C6 mot s6 van dé tro ngai hién khong giai quyét duoc hodc thiéu nguén Iuc va/hoac
cong nghé thoa dang dé giai quyét, hodc bi tri hodn vi thiéu mot giai phap quan 1y.

1. Viéc 6n dinh dat “khéng st dung” doi hoi nhiéu du tu vao hé thong ky thuat
canh tac bén viing trén dat doc (SALT) dé diéu tiét va tao sy bén viing trén
nhiing vung rong 16n hién nay dang canh tac nhiing loai cdy ndong nghiép hang
nam nhu cay mi va cdy mia. Kho ma hinh dung dugc rang nhiing ving rong 16n
da duoc trong trot ndy s& duoc dua trd lai thanh nhimg ving phua cay lau nim,
cho du 1a cdy rimg hodc cay luu nién nhu cao su, cdy dn qud, hodc che.

2. Hién c6 6000 ha ring trong (trén nhitng ving phan tan nhé khong déu) ma
trudc ddy dugc thanh 1ap nhdm 1an trén nhitng ving dat duoc phan loai mot
cach dang dén 1a danh cho nong nghiép. Cong viéc da dugc thyc hién boi cac
Lam trudng nha nudc s dung von tir cac Chuong trinh 327 va 661 do Trung
wong cip. Nguoi dan dja phuong nay muon dua dat tro lai 1am nong nghiép.
Cac bén lién quan ciing nhét tri rang sd dat nay nén dua tré lai 1am dat nong
nghiép. Cac van dé chua giai quyét duoc 1a:

a. Lam thé nao dé xtr Iy nhiing vu cdy trong van con trén dat?

b. Lam thé nao dé dleu chinh nhimg vung rung trong va sd cay trong da
dugc béo cdo, theo sb liéu thong ké cap tinh va quoc gia?
c. Cap nao co thé ra quyét dinh giam s gid tri tai san nay.

3. Viéc chuyén doi cay trong van duoc thyc hién rong rai va dang tro thanh khong
ben ving do sy thu hep cua nhimg ving dat sin co cho nhitng thoi ky bo khong
can thiét dé duy tri d¢ phi cta dat. Cac cong dong ngudi dan toc it nguol ndm
giit dat khong phai trén binh dién c4 nhan ma 1a trén binh dién cong dong. Hién
nay hinh thte so hitu dat nhu thé nay khong duogc cong nhén trong Luat dat dai
va no hién dang duoc ra soat. Giai quyét van de nay khong phai la mot noi dung
bat budc cla chung ta, nhung chung t61 mubn canh bao voi RUDEP rang viéc
nay dang ngdy cang la mot van dé nhay cam va tham chi la van d¢ quan trong &
nhitng Xa mién ndi v6i da s6 dan 1a nguoi dan toc thicu so.
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3 RUDEP cé thé lam thé nao dé hé tro FLUPLA

Pau tién va trude hét, RUDEP can tién hanh mot sb hoat dong theo hudng tao ra mot
moi trwong tich cwe va ndng cao nding lwc trong Tinh dé mang lai thuan loi cho su
tiép can c6 su tham gia dbi véi FLUPLA, nhét 1a sy tham gia ctia hd nghéo, va khuyén
khich phuwong phép “tir xa dén xa’. Diéu nay dwoc thuc hién mot cach tét nhit bang
cach xy dung cac méi quan hé tot v6i cac co quan, don vi lién quan cé cting quan tam.
Cac mbi quan hé tét can duoc duy tri thong qua viéc thuong xuyén va tich cuc trao do6i
thong tin, quan dlem hai chiéu. Khi c6 thé, tim kiém co hoi hd tro cho cac co quan/ don
vi vé nhitng nhu ciu (bit dau tir quy mé nho) ma dau dé khong thé giai quyét duge do
nhimg cting nhic vé dinh ché hoic vi thiéu kinh phi.

Céc doan sau mo ta cac giai phap can thiép danh cho RUDEP lién quan dén FLUPLA.

3.1 Xay dwng mét méi trwong tich cwe thong qua viéc gia
tang doi thoai véi va gilra cac co quan/ don vi c6 lién
quan dén nganh lam nghiép

Tir cac Chuong va cac Phan dé cap 0 trén, duoc thdy rang qua trinh phat trién 1am
nghiép 1a mét quy trinh phtrc tap bao gom dén sy lién quan tham gia ciia nhiéu co quan,
don vi khac nhau. FLUPLA la mdt phan quan trong nhung 1a mt khau nho trong toan
quy trinh. Cac chinh sach lién quan dén 1am nghiép dang trong qua trinh ra soat lién tuc
tai BO Nong nghiép va Phat trién nong thén, véi nhidu van ban quyét dinh duoc ban
hanh va giao dén cac tinh vai thang mot lan. O Quang Ngai, doan Chuyén gia cong tac
duoc Phé giam ddc DPI cho biét rang mot nhém cong tac Ve FLA vira m6i dugc thanh
1ap duéi DNRE dé day nhanh viéc giai quyét cac vudng mac. RUDEP can trién khai va
duy tri cac mdi quan hé 1am viéc tich cuc véi cac co quan c6 lién quan, va ¢ ging dam
bao ludn co sy thong tin giao tiép hai chidu véi cac co quan nay.

Mot sb dé nghi cu thé hon la:

1. Hb tro thiét 1ap cac mdi quan hé lién két giira Tinh va Chuong trinh hop tac hd
trg nganh Lam nghi¢p (FSSPP). Khi c6 diéu kién, hd trg Tinh tham gia vao cac
hoi1 thao cua FSSPP vé chu truong va hoach dinh FLUPLA. FSSPP c6 mdt bd
tham khao hoan chinh vé céc luat, quyét dinh va nghi dinh c6 lién quan duoc
tap hop trén mot dia CD-ROM bang tiéng Anh va tiéng Viét. Dia chi lién hé:
Tién si Vil Van Me, Pho Giam déc Chuong trinh. Phong 101, Toa nha A9, Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon, Ha No§i. Dién thoai: 733 7913; e-mail
SMHPart@hn.vinn.vn

2. D& xuat goi mot doan lam viéc dén Nhom cong tac FLA ciia DNRE. Khoi
xuéng va hd tro DNRE sip xép cac cude hop dia phuong vé mot Chu dé thuc
hién FSSPP tai tinh nha. Cac cudc hop nay s€ bao gém cac co quan, don vi hitu
quan, cac dy an JBIC va ADP hién thoi da dugc biét, va cac du an duoc hd tro
tr KfW va SFDP thuoc WB duge du tinh s& bat dau cac hoat dong thyc dia
trong nam 2005.

3. Tang cudng ddi thoai voi cac co quan, don vi cép tinh sau trén quan diém xdy
dung mot chuong trinh hop tac cho sy tham gia tich cuc cua cac don vi nay voi
RUDEP vé FLUPLA va CBFM. Dé nghi cr mot can bo dau méi lién lac (d6i
v6i co quan chua cir can bo dau méi tiép xtic véi RUDEP).

S& Tai nguyén va Moi truong (DNRE):

a. Phong quy hoach va ké hoach sir dung dat
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b. Phong ding ky dat dai va cip Gidy chtng nhan sir dung dat
c. Trung tam Do dac va Dia chinh.
d. Trung tdm Ban d6 va Luu tri.
S& Nong nghiép va Phat trién nong thon (DARD):
e. Chi cuc Phét trién 1am nghiép.

f. Trung tam tu van néng 1am (don vi dich vu thudc So) vé cac van dé
Phan loai Rung & Quy Rung.

g. Ban quan 1y du an dau tu néng 1am nghiép

h. Céc Ban quan 1y rimg c6 cc Tiéu khu rimg phong ho tai cac xa RUDEP
Chi cuc Kiém 14m (FPD):

i. Céc hat kiém 1am tai cac huyén RUDEP

4. Thiic ddy viéc nng cao ning lyc va doi moi quan diém thong qua cac chuyén
tham quan hoc hdi dén mot tinh phia Bac nhu Cao Bang noi c¢6 nhiéu thanh tyu
trong cong tic FLUPLA bang phuong phéap ‘tir xa dén xa”.

3.2 Phan tich cac nhu cau FLUPLA va cac chi phi cua cac
phwong an can thiép vé FLUPLA tai cac xa Chwong trinh,
va tim kiém sw phé duyét vé kinh phi tai tro:.

Murc d dat dugc hién nay vé giao dat 1am nghiép (FLA) tai cac x4 c¢6 su chénh 1éch rat
16n, tir 0% (Son Hai) dén 100% (Binh Minh, d6i voi dat rimg san xuat). Duya trén cac
Hb so thong tin xa tai cac xa RUDEP hién thoi, cé thé co rat it nhu cau vé su hd trg
trong cong tic FLUPLA d6i v&i nhitng xi noi xét vé ti 18 trong ximg thi c6 rét it dat
rimg tiém ning hodc dat rimg thyuc té, hoic noi FLA di hoan toan hoan tit hay dang
trong qua trinh tich cuc hoan tit.

Poan chuyén gia cong tac 1an nay da khong c6 du quy thoi gian dé thu thap va phan
tich cac thong tin ddi véi cac x3 méi thuéc RUDEP. Dy nén 1a cong viée dau tién dé
RUDEP & trong mét vi thé ¢6 thé udc tinh thoi gian va chi phi cho noi van con ¢6 nhu
cau can duoc hd tro va noi sy tham gia can thiép van con 1a kha di cho cac két qua tich
cuc thuan lgi cho ho ngheo.

Phu thudc vao két qua ciia su phan tich nay, RUDEP c6 thé thyuc hién cac phan tich vé
cac ham y chi phi cho mét loat cac phwong an hd trg. Piéu nay sé gilp tao ra mot giai
phap lya chon cu thé cho viéc RUDEP hd trg hd ngheo dau tu vao phat trién dat rimg.
Ban tinh mau tai Phu luc 7 cung cip mot cong cu dé giup cho cong viée phan tich nay.
Véi két qua phan tich nay dung 1am tai liéu hd tro, 1ap cac dé xuit goi 1én Ban diéu
phdi Chuong trinh va Cudc hop So két giita ky dé dam bao dii ngudn kinh phi tai tro
cho cac phuong an da dugc lya chon.

3.3 Xin sw phé duyét ttr Uy Ban Nhan Dan Tinh veé viéc thwc
hién mét hoat dong FLUPLA thi diém tai mot xa “cii”
thuéc RUDEP, véi viéc str dung du thao cac hwéng dan
vé FLUPLA déi véi QN

Sau khi thu thap thém thong tin va kinh nghiém, xdy dung mot to trinh vé viéc khoi
xuong cac xa RUDEP vao viéc thuc hi¢n FLUPLA. Dya vao con sb cac co quan lién
quan va do phtic tap clia cac quy dinh va diéu kién, ching t6i dé xuit rang cong viéc
ban dau nén duoc gidi han & mdt xa, co thé 12 mot xa thudc mién nai ma c6 mot dién
tich ddng ké vé dat rimg gdm hdn hop nhiéu phan loai khac nhau. Piéu nay s& khuyén

D:\MY DOCUMENTS\2- RUDEP REPORTS'2- STA REPORTS\TRANSLATION\04-09-11 - FLUPLA QUANG NGAI SEPT 04 FINAL - VTRANS.DOC



Quang Ngai Rural Development Program (RUDEP) - Phase 2
Forestry Land Use Planning and Land Allocation (FLUPLA) in Quang Ngai Province, Vietnam Annex 1-16

khich sy tap trung vao phat trién kinh nghiém va xéac dinh ra cac khia canh then chdt
can cht y ch1 tiét hon nira, trude khi mo rong ra xa khac. Pong thoi, viéc lva chon ra
mot xa “cii” dé khoi dau c6 thé co uu dlem vé viéc sdn c6 mot sd nguoi dan 1a cac
hudng dan vién cdp thon, 14 nhitng ngudi von di qua tap hudn va c6 vai kinh nghiém vé
PRA, c6 hiéu biét cac cong viéc cia RUDEP, va c6 thé s& co kha nang tiép thu tét cac
tap huan vé FLUPLA.

To trinh trén nén duge goi kém voi ban Dy thao quy dinh hudng dan vé FLUPLA, 1a

tai liéu duoc r1~'1t tia tir cac Quy dinh hudng dan da duoc trién khai cho cac Tinh khéc

(tac gid dang san c9).

3.4 Ra soat lai cac bwéc hwéng dan vé PPP theo hwéng 16ng
ghép FLUPLA

RUDEP di xdy dung mét trinh ty cac budc vé quy trinh 14p ké hoach c6 su tham gia va
diéu nay sé& giup cho Chuong trinh 16ng ghép FLUPLA nhu mét ndi dung trong toan
quy trinh. Trinh bay dudi day 1a tong hop vén tit trinh tw cac bude hién nay cua quy
trinh, kém theo cic ghi chu tham khao & cac budc then chdt & d6 co thé 1ong ghép
LUPLA:

10 Bude dé soan thao cac Ké hoach trén pham vi toan xa va cac Ké hoach trén
pham vi Nhém hoat dong h¢ gia dinh veé cac hoat dong RUDEP

Cdc dong in dam 1a ché thé hién noi cé thé long ghép LUPLA

1. PRA va Phan tich cac dir liéu PRA
Puwa vin dé dit rurng va dit “chua sir dung” vao trong danh gia PRA.
(d4u ra = Béo cao PRA cuia x4)

2. Tap huan k¥ ning din dat hoat dong cho DDO (2 ngay)
Thém cac khai niém chinh vé LUP va cac tiéu chi vé phan loai dit 1am nghiép.

(Qéu ra = cac DDO duoc tap huén vé k¥ nang dan dit va phuong phap tiép can
vé lap ké hoach RUDEP)

3. Tap huén huéng dan vién cp thon (mdi xa mot ngay)
Thém cac khai niém chinh vé LUP va céc tiéu chi vé phan loai dit 1am nghiép.

(tap huan hudng dan vién thon cong vai thao ludn vé cac két qua PRA cong voi
vi€c tien hanh cudc hop lap ké hoach thon vi du)

(dau ra = Nhom tiép xtc xd/ truong thon/ dai dién doan thé/ truong x6m dugc
tap huan)

4. Chién dich truyén thong
Long ndi dung FLA c6 su tham gia vao go6i thong tin.

(d4u ra = ngudi dan & thon biét dén thoi gian va muc tiéu cua cac cudc hop lap
ké hoach thon)

5. Céc cudc hop 1ap ké hoach thon (1/2 ngay)
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Long ndi dung FLUPLA vao chwong trinh cudc hop va lich trinh hoat dong.
(d4u ra = danh muc cac hoat dong)

6. Cudc hop chuan bi ké hoach 1én cap xi (1/2 ngay)
Long ndi dung FLUPLA vao chwong trinh cudc hop va lich trinh hoat dong.

(thanh phan tham gia: Nhom tiép xuc x3 + truong thon + dai dién doan thé +
Nhém tiép xtic huyén + RUDEP)

(d3u ra = Ké& hoach x3d cho cic hoat dong RUDEP, trong d6, “thwc hién
FLUPLA” 1a mgt ngi dung trong ké hoach)

Piém méi: Huy dong ddi ngii FLUPLA ciia huyén va thuc hién FLUPLA ¢6 su
tham gia tai xi. Viéc nay c6 thé trii dai trén mdt quing thoi gian cin
thiét, thwong 1a 1 dén 2 tuiin/ xa phu thudc vao dién tich dat 1am
nghiép cé lién quan.

(d4u ra: Cic don xin cip Gidy chirng nhin sir dung dét cé cac chir ky
can thiét duwoc goi dén Uy ban nhian dan huyén dé phé duyét va cap so
deé.)

7. Ké& hoach RUDEP dugc DPC va PPC phé duyét
(dau ra = DPC va PPC phé duyét ké hoach RUDEP)

8. Cudc hop phan hoi vé xa

(RUDEP théng tin ké hoach di dugc phé duyét véi Nhom tiép xuc xd va céc
truong thon)

(d4u ra = Thuyét trinh va thao luan vé ké hoach xi va cac phan kinh phi)

9. Céc cude hop phan hdi vé thon

(do CCG va cic truong thon t6 chirc va trinh bay noi dung cing voi sy tham duyr
cua DDO)

(dau ra = Trinh bay va thao luan vé ké hoach & pham vi thén va kinh phi)
(dau ra = Thanh lap cic Nhom hoat dong va Ban CBFM)

10. Cac cudc hop cua cac Nhom hoat dong/Nhom VSCF/nhém hd trg doi
song/CBFM

(dau ra = Céc ké hoach hang nam ctia nhém)

3.5 Nang cao nang lwc théng qua viéc hd tro cac co’ quan
lien quan danh gia cac nhu cau dao tao va té chirc dao
tao
1. Chi cyc Kiém lam bay t6 voi doan chuyén gia cong tac vé mong muén RUDEP hd
trg vé dao tao hodc boi dudng doi ngli can bo co sé cua Chi cuc dé giup cac xa va
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cac thon thyc hién cong taic FLUPLA c6 sy tham gia va quan 1y rung dva vao cong
dong (CBFM). Chung t6i dé nghi rang yéu cau nay can duoc hd tro. C6 mot ngudn
tiém ning vé dao tao ning luc 13 Trung tdm Iam nghiép xa hoi thudc Truong dai
hoc Hué.

2. RUDERP ciing nén hdi tham cac co quan cd lién quan khéc liéu viéc tham gia vao
cong tic FLUPLA ctia ho ¢ bi han ché do thiéu k§ nang khong, va c6 sy dap tng
tuong tu.

3. Viéc duy tri mgt quan hé ddi thoai tich cuc véi cac du an c6 lién quan dén 1am
nghiép khac ciing quan trong khong kém, co thé 14 thong qua Ban quan 1y cac du 4n
néng 1am thudc Sé& Nong nghiép & Phat trién nong thon, nham phdi hop voi cac
chuong trinh tap huan do cic co quan khac hd trg. Viéc nay bao gom dbi thoai vé
n6i dung va dinh hudng, nhim dam bao c6 dwa vao cac phuong phap ma ‘ngudi
ngheo c6 thé tiép can duogc’.

4. O day can luu y dén cac wu diém cia viée ap dung cach tiép can “tap huan tap huin
vién” (TOT); nghia 1a budc dau tién trong cong viée dao tao tap huan la dé xay
dung ning luc trong ban than ciia don vi d tu minh tap huan cho cac cap thap hon.
N6i chung day 1a cach hiéu qua nhét theo hudng nhanh chong nhan rong qua do
tang cao hiéu qua dao tao tap huan.

5. Cudi cung, phuong phap hoc thong qua hanh la cach nén lam vi, mét 1a no cho
phép cong viée co thé bat ddu dugc thuc hién trong thoi gian som nhit va co két
qua cu thé hau nhu tuc thi; hai 1a phuong phap nay giip dam bao rang cac ky nang
va kién thirc vira dugc ctung c¢b viing chic bang kinh nghiém thuc tién vira van dam
bao tinh m&i mé.

3.6 Phat trién cac hoat dong hé tro’ tiém tang

1. Phat trién cac vuon wom do néng ho diéu hanh cép thon/ x6m dé phat huy tinh
chu dong ¢ dia phuong va tao thu nhép (xem Phy lyc 5). Trung tam khuyen
nong tinh da cb ging phat trién y tuong ndy trong vai nim qua, va mong muon
dé nghi sy hop tac cia RUDEP trién khai vao thyc té mot chuong trinh vé Phat
trién vuon wom cip thén/ xom.

2. Cung cap cho céac co quan lién quan cac phan mém va phan clng can thiét khi
6 yéu cau dé gitip cho cong tic FLUPLA va CBFM (vd, thiét bi GPS va phan
mém giai doan anh vé tinh).

3. Ph01 hop voi don vi va cac dy an khac vé tdp huan GPS/GIS, va bd sung khi
can. Nguon cung cap tap hudn t6t 1a FIPI tai Ha Noi.

4. Xem xét cing 1am viéc va thong qua VBARD dé cung cip tin dung hoic bao
cip cho cac rimg trong cta hd nghéo, theo cac dong ngan sach di dugc cac dy
an WB va KfW 1ap ké hoach.

5. Tinh dén mot chuong trinh cac thir nghiém vé nong 1am két hop. Ké hoach du
an WB bao gébm moét loat cic mo hinh phéac thao hoan chinh vé k¥ thuat (Phu
luc 12 cta Bao céo chuin bi phac thao du 4n, thang 3 nim 2003). Nhiing thir
nghiém nay thich hop cho RUDEP tng dung nhu 13 khéi diém dé bt dau cac
thir nghiém véi nong ho ngay ca trude khi du an WB bat dau. Phdi hop véi du
an WB (khi dy 4n nay hoat dong) vé cac thir nghiém ndng nghiép va cac hoat
dong trinh dién ctia cdc mo hinh ndng 1am thich hop.

6. Xem xét xuc tién cac nhom hoat dong quy mé nho, so ché cac san pham tir cy
trong & cap xa dé ting gid trj gia ting. Piac biét, nghién lat cac khic gb nguyén
lidu gidy s& lam ting % chi phi bién d6i va giam chi phi van chuyén don vi.
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Vi¢c nay co6 thé bat dau tai cac xa thugc RUDEP noi da san c6 cac rung trong
cay nguyén li¢u ctia nguoi dan va cac rung trong nay dang sap dén giai doan thu
hoach.
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4 Pau ra cta cudc hop théng tin

Mot cude hop thong tin di duge td chirc vao ngay cudi cung cua dot cong tac. Thanh
phan tham gia cudc hop la cac dai dién tir cac co quan c6 lién quan, va cac nhan vién
thuoc DUDEP.

Chuyén gia tu van da thuyét trinh so lugc vé kinh nghiém thuc té vé cong tic FLUPLA
tai Cao Bang, sau d6 1a phan giai thich cu thé vé cac khuyén nghi chinh dugc dé xuit
dbi voi Quang Ngai nhu nodi dung trinh bay & Phan 3 noi trén.

Céc dai biéu tham gia hop nhin chung da nhét tri v6i cac ndi dung dé xuét.

Ong Hing va Ba Hoa (Phé Gidm doc ciia DPI) ciing nhw cdc dai biéu khdc dic biét
ting hé dé nghi thi diém phwong phdp cé sw tham gia va cdc néi dung huéng din
mdi tai mét xd thi diém thuéc RUDEP.

Ong Hung cho biét rang Tinh c6 344,000 ha dit 1am nghiép phai dugc giao, va chi tiéu
giao dit 1am nghiép trong nam 2004 1a 50 dén 60.000 ha. Kinh phi da dwoc cung cp
cho cong viéc nay. Chinh phii trung wong da chi dao rang phﬁn con lai (khoang 290.000
ha - gia dinh Ia chi tiéu cho nam 2004 duoc hoan thanh) can phai dugc giao xong vao
cubi nim 2005 hodc dau niam 2006. Ong Hing quan ngai rang cach tiép can ‘co su
tham gia’ s& kéo dai thoi gian lau hon so voi cach tiép can “tir trude dén nay’ cua tinh.
Ong ta d& nghi giai phap la can nghién ctru cac huong dan va phuong phap duoc ap
dung hién nay dé tim xem viéc thiéu cach tiép can co su tham gia s& lam giam chat
luong ra 1am sao va ¢ ging tim ra cach van dung hudng din dé giai quyét van dé.

Theo Ba Hoa cho biét thi Tinh thira nhan ring cong tac giao dat 1am nghiép (FLA) hién
dang tién trién rat cham, va mudn tim nguyén nhan do dau. Tinh d3 thanh 1ap mot T
cong tac c¢6 nhi¢ém vu kiém tra thuc t& dé tim hiéu nguyén nhan cua sy tién trién cham
chap va tim giai phap khic phuc, va dy kién sé& to chirc mot hoi nghi dé bao cio cac két
qua phat hién. Ba Hoa dé nghi cac dai biéu tham gia hop chi ra cac sy khac biét chinh
gitta cach lam hién thoi va cach lam c6 sy tham gia nhiéu hon hién dang dugc tan
thanh. Dac biét ba Hoa mubn biét cach tiép can méi c6 thé duge déy nhanh ra sao gia
str thir nghiém thi diém 1a thanh cong. Chuyén gia thuyét trinh da giai thich van tat vé
chién luge TOT, 1a chién luoc sé thic déy duoc kha nang thuc hién rat nhanh chong
mot khi nd thuc sy bat dau.

Quy hoach sur dung dat van con chua hoan tit cho 8 huyén va trén 180 xa, gdm toan bd
céc x4 mién nui noi ¢6 nhidu dit 1am nghiép. Moi nguoi thira nhan rang trude khi giao
dat 1am nghiép (FLA) phai c¢6 quy hoach st dung dat (LUP); giao dat ma ma khong quy
hoach sir dung dat thi s& khong c6 hiéu qua. Noi khai dau cho LUP c¢6 thé 1a khai luoc
vé céc chi tiéu tai trong rimg dén tan cap x4, duoc chira dung trong Quy hoach dén nim
2010 cta Chi cuc kiém lam. X3 thi diém s& kiém nghiém va trinh dién cach tiép can
moi.

Chung toi két luan rang viéc phat trién ké tiép cho cac ké hoach va hudng dan thyc hién
mai cho cong tic FLUPLA tai Quang Ngai dy tinh s€ dugc thi diém tai mot xi RUDEP
vao nam 2005, v6i du hd trg clia cic co quan, don vi ¢ lién quan va qua do6 s& c6 kha
ning dugc Tinh nhiét tinh tiép nhan khi két qua duogc trinh 1én Ban diéu phdi chuong
trinh va sau do 1a 1én Tinh.
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5 Chi phi va l¢i ich tiém tang trong céng tac
FLUPLA

5.1 Cac loiich tiém tang

Su cam két ciia RUDEP c6 thé giup dinh hudng lai su thiic ddy hién thoi theo hudng
tang tde cong tac FLA. Su dinh hudng lai la can thiét vi hién nay cac nhan vat chinh
dang thé hién sy it biét dén moi chi tiét va ham y cua cach tiép can c6 sy tham gia, va
nhitng Dy an dy dinh chinh ma sé& hd trg dau tu 1én vao tai sinh rung (WB va KfW) lai
khong tinh dén d6i twong ho nghéo.

Loi ich chinh ctia sy cam két tich cuc tir RUDEP trong linh vuc FLUPLA ciing dam
bao giip cac HO ngheo tiép can dugc mot phan chia cong bang va hop 1y cua co hoi
hiém hoi v& viéc c6 dugc quyén st dung dat 1am nghiép, va qua do danh dugc phan
chia trong mt tai san lién tuc tao ra thu nhap. Trién vong vé giam nghéo dang bi thiéu
vang trong d6i thoai hién thdi. RUDEP c¢6 thé hd tro vao viéc dam bao FLUPLA thyc
su duoc thuc hién theo thé cach c6 su tham gia trén thyuc té chir khong chi theo tén goi
ma thoi. RUDEP ¢6 thé lam duoc viée nay bfmg cach tich cuc tham gia vao ddi thoai
ma s& dan dén cac quyét dinh then chdt ciia Uy Ban Nhan Dan Tinh vé cac chinh sach
va thi tuc doi voi FLUPLA. Ddi thoai ¢6 thé dugc hdu thuan bing vi du ¢ mot xa thi
diém; va RUDEP c6 the tai trg kinh phi tryc tiép giip ho ngheo co nguon vbn thyuc hién
dau tu Vao cac rung trong von 1a diéu kién tién quyét dé duoc giao dit, dong thoi dé
dugc cip so do.

Mot loi ich nita d6 13 viéc gia ting ddi thoai va tuong tic giira cac co quan chi chdt s&
tao diéu kién cho viéc ra quyét dinh. Cong tac FLUPLA co6 thé duoc thuc déy tai cac xa
RUDEP thong qua céac chi phi tryc tiép, va thong qua hoat dong dao tao tip hudn va
cung cp trang thiét bi nhu cac dung cu GPS.

5.2 Chi phi dw kién

1. Nhan su va dgi ngii tw van

Nhirng chi phi d dugc biét &én nay co thé udc tinh dugc ngay trong pham vi du an.

2. Nang cao nang luc (cac hoat dong dao tao va tham quan hoc héi):
Tham quan hoc héi. Hop phin nay c6 thé udc tinh trong ndi bo dwa trén kinh nghiém
von co.

Pio tao vé CBFM. Kinh nghiém tai Cao bang cho biét rang mot chuong trinh tap
huan TOT hi¢u qua s€ nam trong khoang 10.000 d6 la Ox-tray-lia cho khoang chung 3
dau vao dugc phan bo trén 6 thang dé thuc hién tdp huan ban dau, sau d6 dan dat cho
cap thir nhi va cap thtr ba trong TOT.

Pao tao vé FLUPLA va huéng din. Sir dung cac ca nhan tap huin vién da co kinh
nghiém trong mot chién lugc TOT tuong tu c6 the tao ra cac k§ nang tai chd cho Tinh
d€ nhén rong vi€c tap huan ra cac xa moi trong tuong lai. Chi phi cho TOT ban dau c6
thé s€ nam trong khoang 6000 d6 la Ox-tray-lia.

3. Tién hanh thuc hién LUP va LA trén thue dia
Cong tac thuc hién FLUPLA thuc té 3 phat sinh céc chi phi truc tiép cho moi bén tham
gia.
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Viéc huy dong mét doi ngii can bo tur cap Huyén s€ bao gém cac phi ton vé phu cép
dich vu truc t1ep (DSA) va phi ton di lai. Cac dau vao can thiét la: Cap bia va giay,
bang 14t va gidy 16n. V& mat nady RUDEP vén da c6 mot chinh sch vé chi phi. Tuy
nhién so véi cac hoat dong truéc ddy cia RUDEP thi giai doan nay c6 1& can phai co
mot sy cam két nhiéu hon nita tir cac Huyén. Trong hoan canh ‘thiéu hut kinh phi” hién
thoi & nhiéu co quan, RUDEP can phan anh rd quan diém 13 c¢6 mudn lién quan vao
viéc hd tro cac huyén vé cac chi phi truc tiép cho cong tic FLUPLA hay khong, vi
ching téi duoc cho biét lap di lap lai rang nhiing chi phi d6 la mét vuéng méc hién thoi
va c6 thyc trong tién trinh dé cac co quan c6 thé thyc hién sy vu tién da dugc biét dén
trong cong tac FLA.

Bén canh d6 con c6 mot van dé vé chi phi co hoi dbi v6i ndong ho. Ngudi ta co thé 1ap
luan rang, tham gia vao FLUPLA 1a du tu cho mdt loi nhuin dang ké. Rat co thé 1a
phan 16n cac ho c6 thé d& dang danh mot hodc hai thanh vién lam trong vai ngay.
Nhung liéu ho nghéo c6 lam dugce khong? Viée tham gia mot cach tryc tiép va bang
ban than ctia ho s& 1a mot yéu td quan trong dé dam bao duoc giao dat. Chung toi cho
rang RUDEP nén xem xét mot chinh sach vé cung cap mot “phu cip vé chi phi co hoi”
cho nhitng ho loai nay dya trén cac muc tién cong hang ngay dé giup ho co tién an.
Vi¢e tinh toan hd nghéo cé thé khong dya toan bg vao hd thudc dién ngheo theo ti€u
chi DOLISA ma s€ phai dugc xac dinh dya trén kinh nghi¢m. Chi phi cho chu truong
nay co6 thé duoc wdc tinh tir con sé ho nghéo mong mudn tham gia va dinh mic cua
ngdy cong, ap dung cho doan thoi gian thong thudng 1a tir 2 dén 3 ngay cho cong tac
FLUPLA “tir xd dén xa”.

4. Hb tro ho nghéo dau tu vao tr(‘“)ng rung va’hoac SALT

Can c6 sy can thiép tich cuc dé tao thuan loi cho viéc gdm ddi twgng ho nghéo vao
trong FLA, chi yéu dé cung cp cho ho nhimg ngudn luc can thiét dé hoi du diéu kién
cho viéc cép s6 do hodc cho viéc nhan khoan. Piéu nay co thé 1a rat thiét yéu ddi voi ho
nghéo do thiéu lao dong, chinh bdi vi can c¢6 lao dong dé dap tmg diéu kién duoc giao
d4t san xuét.

Muc tiéu xo4 nghéo ctia RUDEP yéu ciu can nghiém tiic xem xét 1am thé nao cung cip
cac hd trg can thiét mot cach t6t nhat. Pé nghi nén st dung viéc phén tich trén trinh
bang tinh dé phan tich cic phuong an sau, dya trén cac sb liéu da duoc kiém chimg vé
s6 ho ngh¢o va s6 dat 1am nghiép san co dé giao ¢ xa thi diém duoc lya chon. Xem
thém Phu lyc _ vé vi du mot dang phan tich trén bang tinh.

Céc van dé lién quan gdm:

a. Viéc sir dung quy 661 thuong chi han ché ¢ rieng phong h¢ ma thoi, va
dang nao thi quy nay ciing chi 1a mot luong tién han ché. Song hau hét
cac Ban quan 1y rimg (FMB) hang nim déu c6 kinh phi tir quy 661.
RUDEP nén thu thap danh sach cac FMB lién quan cho nhiing truong
hop cu thé noi c6 rimg phong ho, chfmg han cho x& FLUPLA thi diém,
vi quy 661 co thé, va 13, ~quy bao cap dugc tra bang tién mit cho moi ho
gia dinh. Diéu nay c6 thé va nén gdm cac hd nghéo, nhung no co thé can
co mo:[ chu truong tan thanh tich cuc dé dam bao ho dugc gém vao trén
thuc te.

b. Viéc sir dung tin dung ban thuong mai theo nhu dé xut cua du an SFDP
thuoc WB va du an KfW thi han ché & dit rimg san xuat vi rirng phong
ho ¢ nhitng han ché vé su quan 1y thuong mai cia n6. Rirng sdn xudt
(thuong 1a trong phan hang dat ‘chua sir dung’) 1a noi ma vén tai tro ctia
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RUDEP sé& duoc can dén dé dam bao c6 phan dat giao cho nhimg ho
nghéo khong c6 thira lao dong.

c. Nhiing 16 d3 duoc phan bd ciia rimng san xuat va rimg phong ho co thé s&
can it nhat la nhiing mac d¢ trong cay nhat dinh dé hdi du diéu kién.

d. Chi phi cua cong viéc tai sinh ring dugc chuan hoa theo cac dinh murc
cua Chuong trinh 5 triéu hecta ¢ cac murc sau dbi voi nhitng cac rimg
trong cac gidng cdy cong nghiép ngin ngay thong thuong:

i. Chi phi ddu vao (cay con + phan boén) & nam dau: 1.7 triéu dong/
hecta.

ii. Chi phi duoc quy cho cong lao dong bo ra trong nim dau dé 1am
dat va trong: 1,3 triéu dong/ ha.

Pay 1a nhitng chi phi khong thé tranh khoi dbi v6i ho nghéo. Nhitng ho
trung binh c¢6 thé bu trir chi phi lao dong bang viéc str dung lao dong c6
san trong gia dinh, nhung ho nghéo thiéu lao dong s& can phai thué cong
cho viéc dau tu cta ho. Co nghia 1a hd nghéo thiéu lao dong can phai c6
3 triéu déng dau tu cho mdi ha trong ndm déu dé hoi du diéu kién dugc
giao dét rimg. Pdi voi ho nghéo nhung san co lao dong, cling van can
phai co 1,7 triéu dong dé dau tu cac dau vao trong nim dau.

e. Cac chi phi cho nhiing nam tiép theo s& it hon nhiéu va cong lao dong
lam c6 va cham soc cdy trong ciing sé& it hon. Ho nghéo ¢ thé hoan toan
du kha nang tw minh can dang murc do dau vao o nhimg nim nay, nhung
viéc nay phdi dwoc quyét tdm vi sie thanh cong ciia rieng trong la phu
thugc vao khdu nay.
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6 Cac phwong an thwc hién

Céc dé nghi vé giai phap dong nhu duoc lugc néu & trén, néu dugce chip nhan, sé 1a
mot lugng 16n cong viéc thém vao tai trong cong viée dugce hinh thanh hién nay doi véi
Ban Quan ly RUDEP. Vi vay ciling can xem xét cong viéc co6 thé dugc quan 1y ra sao.

6.1 Cac phwong an vé déi ngii nhan sw

1. Phén phdi céng viéc trong ddi ngii nhan vién hién thoi
Thuin loi: Cac khoi xuéng vé cong tac FLUPLA chu yéu duoc thiét ké theo cach
long ghép vao voi cac hoat dong khac trong cac chuong trinh hi¢n thoi cua chu ky l1ap
ké hoach va di€u tot nhat 1a ching s€ duoc thuc hién boi cung ddi ngli nhan sy & chung
murc cao nhat.
Bit lgi: Néu RUDEP quyét dinh dam nhén viéc hd trg ddi véi FLUPLA theo nhu da
dé nghi, co cau nhan sy hi¢n thoi s€ phai cang ra dé thuc hién cong viéc, ngay ca véi su
ho tr¢ cia chuyén gia ngan han. C6 v€ nhu s6 nhan vién hién thoi von dang lam viée
v6i toan bd thoi gian va cong ste cia minh. Viéc thém vao cac khdi xudng mai co the
lam cho ho qua tai va gidm tinh hi¢u qua chung trong cong viéc, va c6 thé anh huong
dén su thanh cong ctia no luc dé cap dén cac van d¢ FLUPLA.

2. Tuyén dung mdt Co van phat trién c6 sw tham gia nguoi trong nwée (mdt
Chuyén gia tong hop) lam viéc cho Ban quan ly Chwong trinh trong bién
cheé cia AMC

Thuén lgi: Chuyén gia ndy c6 thé chia xé tai trong cong viéc tong thé cia hai C6 van
phat trién c6 su tham gia hién thoi va rat ¢6 thé 1a dang nao ciing can thiét khi chuong
trinh m& rong thém chin x4 méi vao nam 2005. Piéu ndy c6 thé gitp vira giam duoc
van dé vé tai trong cong vi¢c vura gilt dugc tinh linh hoat cho viéc trién khai lai sang
cac linh vuc cong viéc khac trong nhitng doan thoi gian it tai trong cong viéc trong
cong tdc FLUPLA.

Bit lgi: Su gin két c6 hi¢u qua vao mang ludi phirc tap cua cac hoat dong 16ng ghép va
¢6 quan hé qua lai cin c¢6 cho cong tic FLUPLA thanh cong 1a mot cong viée dai han
va toan thoi gian, ma diéu nay s& kho cho viéc két hop véi cac trach nhiém chia xé dbi
v6i nhirng hoat dong & cac cau phan khac cia RUDEP. N6 c6 thé doi hoi mot thoi gian
dang ké dé mot chuyén gia tong hop, hodc C6 van phat trién co sy tham gia ndm bét vé
v s6 chuong trinh, nghi dinh va quyét dinh lién quan dén FLUPLA. Diéu nay c6 thé tri
hoan sy khéi dau hd trg c6 hiéu qua cia RUDEP d6i véi FLUPLA. Sy cham tré c6 thé
dua dén that bai trong viéc tac dong 1én cac quyét dinh then chdt.

3. D& xuit: Tuyén dung mdt C6 van phit trién cé su tham gia chuyén mén vé
lam nghiép lam viéc cho Ban quan ly trong bién che cia AMC

Thuén lgi: Co 1& nhitng nhiém vu céng viéc quan trong nhét cho sy thanh cong cua
FLUPLA s& 1a viéc thim nhap vao mang ludi cac co quan va du 4n c6 lién quan dén
1am nghiép va tac dong dén cac quyét dinh then chét vé chinh sach, thu tuc, ndi dung
dao tao, va cac han muc chi phi. Sy thanh cong trong cac vai tro nay s€ dugc trg giup
b6i su tham muu xuét phat tir mot nguoi ¢ trinh dd chuyén mon ky thuat vimg vang va
¢6 sy hiéu biét mot cach chi tiét ma trinh d6 va sy hiéu biét nay c6 duogc tir nhiing kinh
nghiém trong viéc hd trg cac hoat dong lién quan vé rimg doi hoi phai c6 sy ph01 hop
giita cac co quan, va sy hiéu biét c4 nhan cua nhitng ngudi dong vai tro chu chdt trong
cac nganh c¢ lién quan khéc.
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Bit loi: Céc cd van trong nudc voi trinh do nhu da néu trén rat hiém va duoc nhidu
ngudi yéu cau nén co thé rat kho tuyén dung. Dé thu hit ding ngudi ¢ 1& doi hoi phai
cO su chi tra dan trdi cac dinh muc chi phi cia RUDEP. Vi¢ce lya chon mot can b 1am
nghiép it kinh nghiém hd trg tu van dinh ky co thé dap tmg dwoc nhiéu yéu ciu cong
viéc, nhung khi tiép xtc véi cac can bo Tinh vé cac van dé thude ban chit mot chinh
sach thi nén c6 mot can bod cap cao o vai tro tham muu di cing.

6.2 Cac phwong an hé trgs néng hé nghéo
Céc phuong 4n cho RUDEP xem xét ¢ thé bao gdom:

a. Mot khoan trg c?ip don gidn va truc tiép, mot phén dudi dang hién vat
(cung cap cac dau vao) va mot phan dudi dang cac khoan chi tra theo
dot vao mdi khi giai doan chuén bi va tré)ng rung da dugc nong ho thyc
hién va dugc can bd ky thuat chiu trach nhiém/can bd giam sat xac minh.
Phuong an ndy c6 thuan loi 1a don gian, thuc day cac nong ho nghéo mot
cach nhanh chéng va tryc tiép va s& khong co mit cua “hau” quan ly
trong khi cac phuong an khac c6 thé c6. Bat lgi ctia phuong an nay 1a chi
phi ma RUDEP phai tra trudc 1a cao nhat. Bang cach nay, c6 thé kiém
soat sd luong nong hod co thé duogc huong loi mot cach hiéu qua.

b. Thanh 1ap cac nhom hoat dong chi bao gdm cac ndong hd nghéo va cung
cap cho ho von khoi dau day du thong qua cam két cap phét tin dung
nidm dau tién dén cac nong ho tham gia. Kinh phi cho cic nam ké tiép co
thé dugc dap ng ngoai cac khoan tiét kiém. Trong viéc udc tinh kinh
phi ¢ ddy, can phai nhé ring ngay ca khi trong nhimg ciy c6 thé phat
trién nhanh thi chiing ciing s& khong mang lai bat ky ngudn thu nhap tién
mit ndo trong khoang thoi gian it nhat 1a tir 5 dén 6 nim. Mic du cac
nong ho co thé thu dugc cac san pham ngoai gd trong nhitng nim giira
ctia thoi gian nay thi san phdm thu duogc ciing khong thé mang lai thu
nhap mot cach dang ké, trir khi 12 da co dy tinh khoan dau tu ban dau
mot cach thong tha.

Céc khoan tin dung cip phat nay co thé duoc thuc hién qua hop dong
dudi dleu kién noéng ho ban cay trong duoc trong vu dau tién dé thu hoi
lai ca gdc 1an 13i. Von thu hdi nay c6 thé lai duoc quay vong, hodc 1a tai
dau tu vao cho vu mua khac hodc 1a chuyén cho X3 ké nhiém dé bat dau
lai chu trinh nay tai xa.

c. Ca trg cip lin tin dung, dugc tinh theo nhu ciu ciia timg c4 nhan nong
hd. Phuong 4n nay co6 thuan lgi 1a do luong dugc nhu cAu mot cach
chinh xac va di nhién la bao ham ca phan tich va ching thuc muc do nhu
cau trong ting truong hop. Ciing c6 thé dam phan vé mot sd tin dung
thuong mai s& sin co trén co s& nay sau khi cic du 4n ctia SFDP va
KFW bat dau hoat dong.

Mot phuong phép tiép can khac duoc xem co thé lién quan ¢ day la ing dung tong hop
céc k¥ thuat vao dién tich ring trong dau tién, bao gom yéu td trong xen cac loai cay co
kha ning cho thu hoach nhanh gitta cic ciy 1au nim (ndng ldm két hop). Pay c6 1§ 1a
mot cach tiép can tdt va duge khuyén ap dung khi két cAu cua céac thu nghi¢m hodc mo
hinh trinh dién thuc té dang duoc quyét dinh. Nén khuyén khich tit ca cac nong ho tu
xem xét phuong an nay. Nhung v&i phuong an nay thi cic nong ho nghéo hau nhu doc
1ap vé6i cac khoan kinh phi tai chinh trong nim dau, va khong ding vé6i cdu phan phan
tich kinh phi vé cach giup cac néng ho dap ing nhu cau. Tat nhién phuong an nay s&
gitp chi tra cac khoan 1ai tin dung nho vao dong thu nhép thu dugc sém hon.
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7 Cac hoat dong tiép theo cho viéc hé tro tw van

RO rang mot s6 chi dan d3 go1y cho RUDEP nhim hd tro FLUPLA ¢6 sy tham gia mot
céch tién b tai tinh Quang Ngii s& doi hoi co su phat trién cic phuong phap mot cach
chi tiét va can than. Co thé xem chi dan nay trong Phuy luc 5, 1a phy luc miéu ta cac khai
niém va cac phuong thirc tiém nang hudng dén viéc tao ra mt mang lu6i cac vuon
uom cay trong nong thon. Viée di dén nhing chi tiét nhu vay cho tat ca cac hanh dong
duoc dua ra nam ngoai pham vi va thoi gian cho phép cua Poan.

Céc chi dé vé noi ma sy hd trg tu van thém 14 c6 ich bao gdm céc chu dé trinh bay
du6i day. Cht ¥ rang nhiéu hodc tit ca cac hoat dong sau c6 thé doi hoi su hd tro tir
ngan han cho dén trung han trong thoi gian hon 1 nim hodc hon.

7.1 Co van nwéc ngoai
Su hd trg ngén han cho nhan vién RUDEP va/hodc mdt cb van trong nudc vé cac hé
thong cu thé va cac cong tac phat trién thudc co quan, nhu vé:
a. Ung dung Hudng din FLUPLA chi tiét thich hop vé&i thé ché va moi
truong cua tinh Quang Ngai.
b. Céc vudn uvom cap thon.
c¢. Quan ly bén vimng cc san pham rimg ngoai gd.

2. HO trg ngén han cho nhén vién RUDEP va/hodc mét cb van trong nudc vé cac
cong tac phat trién - k¥ thuat cu thé, nhu cdc mo hinh mau néng lam két hop da
tinh loc, vi du cdy an qua va cac loai cdy trong c6 gia tri nham gia tang va thuic
day nhanh sy thu héi von trén dat rung da phan. Ho trg cac chuyén kiém tra
thuc dia va tong két cac khdi dong ban dau, sé 1a co s¢ dé néu ra y kién va xem
lai Cac huéng dan.

7.2 Cb van trong nwéc

1. Phat trién va thir nghiém cac phuong an két hop FLUPLA c6 sy tham gia véi
qué trinh VDP cho cic xa mdi, nhiing xa s€ thudc pham vi hoat dong cua
RUDERP trong tuong lai.

2. HO trg cho cac nganh vé danh gia cac nhu ciu tap huén.

Gitip thao ra cac chuong trinh tap huén va céc lich trinh ddi voi cac nhu cau nhu
vé CBFM va FLUPLA. X4ac dinh va ho tr¢g tuyén dung céc tdp huan vién
chuyén nghiép thuc hién chuong trinh tap huan da dua ra. Giam sat va huan
luyén dinh ky nham dam bao cac chuan muc chat luong cao.

4. Hb tro Trung tdm khuyén nong phat trién va thir nghiém mét chuong trinh cac
vuon uwom cap thon do ngudi dan thuc hién (xem Phu luc 5) véi mot loat cac
loai cdy doi hoi phai c6 su tham gia cua nguoi dan va cua thon.
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Cac han dinh

Cong ty URS Australia Pty Ltd (URS) soan thao bao c4o nay dé phuc vu cho Chuong trinh Phat trién néng
thon Quang Ngii ctia AusAID véi mot sy can trong va ki ludng clia nganh tu vin chuyén moén. Noi dung
bao cdo nay dua trén nhitng thong 1€ va ti€u chuan dugc chép nhén rong rai tai thoi diém no dugc soan
thao. Ngoai ra, khong c6 mot dac quyén nao khac, du 1a thanh vin hodc 4n y, duge dan chiéu 1am co s& cho
ndi dung ¢b van chuyén mén dugc bao ham trong bao cao nay. Tai li€u bao cdo nay dugc soan thao theo
dung linh vyc cong viéc va muc dich da dugc hé thong trong Vin kién Thiét ké Chuong trinh.

Hé phwong phép va cac ngudn thong tin duoc van dung va sir dung boi URS s& duoc liét ké trong bao céo
nay. URS khéng thuc hién mét sy kiém ching doc 1ap nao dm v6i nhimg thong tin ndy ngoai pham vi cac
cong viéc da dugc chuan y va URS khong chiu trach nhiém vé bat ky su thiéu chuan xac hodc sy bi bd sot
nao trong cac nguon thong tin. Trong qua trinh nghién ciru tim hiéu, ngudi viét khong tim thiy mot dau
hiéu nao cho thiy thong tin dugc cung cap cho URS st dung trong bao céo nay la khong dung thyc té.

Béo cdo nay dugc thyc hién trong thoi gian Thang 9/ 2004 va dya trén céac diéu kién va thong tin dugc xem
x€t tai thoi diém soan thdo nay. URS khudc tir moi trach nhiém vé bat ky nhitng sy thay d6i nao c6 thé phat
sinh sau thoi diém nay.

Béao cdo nay phai duwoc doc mot cach dﬁy da. Nguoi viét khong chiu trach nhiém vé bét ky su van dung
tung phén nao trong bao cédo nay vao mot bdi canh khac biét nao d6 hodc phuc vu cho mét muc dich nao
khéc hodc dung boi nhitng bén thir ba. Bao céo nay khong c¢6 y dinh dwa ra s ¢d van vé phap 1y. C5 van
phap 1y chi c6 thé cung cap boi nhitng bén hanh nghé phép 1y chuyén mén.
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Phu luc 1: Cac ndi dung yéu cau céng viéc (da dwoc stra doi)

(N6i dung nay da dugc RUDEP cung cap khi doan c6 van dén Quang Ngi)

Pham vi yéu cau cong viéc doi véi Co van LUPLA ngan han

Céc pham vi yéu cau c6 thé va nhiing thay d6i vé cac ndi dung yéu cau cong viéc doi vdi cac co
van LUPLA da duoc trinh 1én nhu sau:

Nhén manh so hodc vira phai vé cac van d& 1am nghiép k¥ thut vi RUDEP di c6 cac dau vao
la cac co0 van ngéan han trong nuéc duge phan bo cho cac dau vao vé co van lam nghiép ky
thudt trong 4 tuan. Do d6, RUDEP d¢ nghi doan ¢6 van tap trung trong tdm vao cac hoat dong
LUPLA.

Mot ban tong két vé cac quy trinh va cac hoat dong quy hoach sir dung dat va phan bo dat tai
tinh Quang Ngii va dic biét can thiét phai nhan manh ddi véi cac xd va cac huyén thudc
RUDEP.

Pic biét nhian manh cac dau vao nén dugc dwa vao ban thao Hudng dan LUPLA hoic dua
vao cac budc thuc hién nham gitap Chuong trinh c6 dugc ndi dung dé bat dau thao ludn véi
UBND xa, huyén va tinh.

Can phai nhan manh cac nhu cdu nang cao ning luc cho cac can bd cip tinh, huyén va xa dé
thuc hién cac hoat dong LUPLA.

Céc dau vao nén xac dinh nhitng gi ma RUDEP c6 thé 1am va nén 1am nham hd tro cac hoat
dong LUPLA. Can ¢6 mot so thao luan gitta RUDEP va cac ¢o van vé tinh kha thi cta bat ky
hoat dong LUPLA nao dugc gidi thiu.

Mot cude hoi thao hoac hdi nghi chuyén dé cling s¢ dugc thyc hién. Hoi thao hoac hdi nghi
nay nén tép trung vao cac khai niém cac hoat dong LUPLA c¢6 su tham gia va nhiing kinh
nghiém tir Chuong trinh Phat trién Nong thon Cao Bang/ Bac Can.

Nén xac dinh cac hoat dong ké tiép néu sau nay ong Khoi s& quay lai Quang Ngai.
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Phu luc 2: Lich trinh cac hoat dong ciia doan c6 van va danh sach nhirng nguoi da
tiép xuc.

Ngay
T.9 Cac hoat dong
1 AM | Di tir Ha Noi vao Da Ning
PM | Dén Quang Ngii
2 AM | Lam viéc voi ATL va PDAs
PM | Di tham quan thuc dia dén x3 Hanh Phuéc
3 AM | Hop véi S¢ Lam Nghiép — Pho Giam déc S NNPTNT (6ng Huong)
PM | Hop v6i Du an Da dang hoa Nong nghiép (Phong Lam Nghiép) va Chi cuc
kiém lam.
4 AM | Phéc thao ban bao céo va chuan bi chuyén dé
PM | Phac thao ban bao céo va chuan bi chuyén dé
5 AM | Phéc thao ban bao céo va chuan bi chuyén dé
PM | Phac thao ban bao céo va chuan bi chuyén dé
6 AM | Di tham quan thyc dia dén xa Son Trung va hop voi UBND xa.

PM | Hop voi UBND huyén Son Ha, Phong Lam nghiép va Phong Quan ly Dat
dai.

Hop v6i S6 KHDT (Ba Hoa - Pong giam déc Chuong trinh)

7 AM | Bi tham quan thyc dia dén x4 Binh Minh va hop v&1 UBND xa.

Pm | Hop v6i UBND huyén Binh Son, Phong Lam nghiép va Phong Quan ly dét
dai.

8 AM | Hop véi Chi cuc Kiém lam

Pm | O vian phong, thao ban Béo cdo

9 AM | hop v6i Chi cuc Phat trién Lam nghiép

Pm | O vian phong, thao ban Béo cdo

10 AM | O vin phong, thao ban Bao céo

Pm | Hop vé6i Giam déc S¢ Tai nguyén Mbi truong, Phong do dac Ban d6 va
Phong dia chinh.

11 AM | Viét bao c4o va chuan bj hoi nghi

PM | Viét bdo céo va chuan bi hoi nghi

12 | AM | Viét bao cdo va chuan bj hdi nghi

PM | Viét bdo céo va chuan bi hoi nghi

13 | AM | Cudc hop gidi thiéu thong tin dén nhan vién RUDEP va cac di tac cta tinh
duoc moi tham du

Pm | Tong két Bao cdo

14 AM | Ra ba Nang

Pm | Di tir Da Ning vé Ha Noi
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Danh sich nhirng ngwoi da tiép xic

Tén Chirc vu Ghi chu
1. Trevor Ole ATL/ Pong Giam doc Chuong trinh
2. Bede Evans PDA
3. Mark Hoey PDA
4. Ong Sinh Truéng thon, & xa Hanh Phude
5. Vo chong 6ng Thuy Nong dan thon Hoai Son Vuon uom nho
6. Ong Lé Vin Qui Nong dan Vuon keo da 1on
7. Ngb Van bay Ph6 GD TTKN tinh
8. Vii Van Sau Trudng phong Lam nghiép TTKN tinh
9. Boan Van Nhan GD CPABQN va Phé GD Dy an Pa dang

hoa Nong nghiép (ADP)
10. Trinh Luong Thom Pho phong K§ thuat cia CPABQN
Nguyén Qudc Truong | Can bd cia ADP
11. Ong Bén Chu tich UBND xa Son Trung Truéng NTX x3 méi
12. Nguyén Hung Quang | Pho Chui tich UBND x4 Son Trung Truong NTX xa ct
13. Ba Nguyén Thi Yén Chu tich H61 phu nir xa Thanh vién NTX xa
14. DPinh Trong Kim Chu tich Hoi cuu chién binh xa. Thanh vién NTX xa
15. Pinh Vin Ai Pho Chu tich UBND huyén Son Ha Truong NTX huyén
16. Truong Ngoc Quang | Trudng phong kiém 1am huyén Thanh vién NTX huyén
17. Pham Hong Luc Cén bo phong Quan 1y dat dai Thanh vién NTX huyén
18. Tran Ngoc Tién Tram truédng Tram kiém 1am
19. Ba Nguyén Thi Hoa | Phé GD S KHDPT Quang Ngii VPD/ Pong GD
20. Pham Quang Dtic Chu tich UBND xa Truong NTX xa
21. Ong Huy Pho chu tich UBND xa
22. Ong Tuin Can bo xa (?)
23. Pham Van Phuong Pho Chu tich UBND huyén Binh Son Truong NTX huyén
24. Nguyén Duy Lam Céan bo phong kiém 1am Thanh vién NTX huyén
25. Pha Trung Anh Trudng phong Quan ly dit dai Pho phong ARD
26. Nguyén Thanh Nién | Can bd phong Quan ly dit dai
27. Tran Vin Hau Giam dbc Chi cyc kiém 1am QNgai
28. Hoang Van Huy Truéng phong kiém 1am
29. Ong Tran Diing Pho giam déc DFD
30. Nguyén Khanh Ngoc | Can bd phong ké hoach phu trach cac dy
an

31. Ong Nguyén Do Giam déc DNRE
32. Vii Dinh Chién Pho phong dang ky dat dai
33. Ong Phong Céan bo LRS Cén b tiép xtic cia RUDEP
34. D Van Hai GD TT Khdo sat Dia chinh
35. Ong Nguyén Tan Hung | Phé GD DPI
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Phu luc 3: Vai tro ciia FLUPLA trong chién lwgc 1am nghiép & Cao Bing
Chién lwoc khéi phuc rirng

ciia Dw 4n Phit trién Nong thén Cao Bing - Bic Can

tai tinh Cao Bz‘“lng

1999-2004

Drake Hocking, C6 vin LAm nghiép
Boi cinh

Tai liéu vé bdi canh sau duoc nguyén can bo phong 1am nghiép cua UBND tinh Cao Biang
- ong Nong fch Hoc, 6ng Ly Danh Phuong qua co, va 6ng Nguyen Quang Minh (Giam
dbc hién thoi cua Chi cuc Klem lam) cung cap. Vi tai li¢u nay van chua dugc nhiing
ngudi cung cip thong qua nén néu c6 sai sét gi thi d6 1a trach nhiém cua tac gia.

Dat rimg tai tinh Cao Bang chiém 555,000 ha, hay 82% tong bé mit cua tinh (theo Phong
Quén 1y Pia chinh). Viéc khoi phuc lai rimg tai tinh Cao Bang 14 can thiét sau nhimng lan
song pha rung da dién ra hon 50 nim qua. C4c nguyén nhan chinh cua viéc pha rimg bao
gdm chién tranh (v6i Phap, M§ va Trung Quoc) khai thac gd kinh doanh - chu yéu 1a cac
Doanh nghiép Nha nudc, va chuyén hoa dat dé sur dung cho néng nghiép dudi ap luc ngay
cang tang nham giam cach str dung truyén thong vé tap quan du canh cta cic nhom déan
toc thiéu s6 trong san xuét cac loai cay lwong thuc.

Bién rung thanh d6i troc 1a mot sy lang phi tai nguyén, lam ting nguy co x6i mon, 1u Iyt
va xudng cap cua cac hé théng nude. Nhu hién tai, viéc tinh thiéu gd ¢co the thu hoach
ddng nghia vé6i viée tinh s& khong c6 ngudn thu nhap ndo tir ring va do d6 sé tién danh
dé tai dau tu khoi phuc rimg 1a rat it. Dé khoi phuc rimg doi hoi phai ¢6 sy tham gia cia
tat ca cac bén co lién quan, bao gdm cac cong dong noéng thon va ca nhan nguoi dan.

Kinh nghiém cho thdy viéc lam thiét yéu dau tién dé khoi phuc lai rimg 13 phan bd chung
dén cac “chu s hiru” da duoc lua chon (co thé 1a cac nhan hodc to chure). Trong chinh
sach ctia Trung uong c6 néu “Moi khu rimg nén c6 cha so hitu”. Viéc phan bo cho cac
chu s¢ hitu nham tao ra va duy tri méi quan tdm cua bén co lién quan trong viéc bao vé,
dau tu va quan ly t6t. Pong co thic ddy dau tu va bao vé rimg hoan toan tuy thudc vao sy
tu tin cua ngudi dan réng ho s€ thu dugc loi nhuan tir vi¢e 1am nay. Diéu nay c6 nghia la
c¢6 sy dam bao va c6 sy sé hiru minh bach ddi v6i phan dat dugce phan bo trong thoi gian
chu ky phat trién cua rimg. Sy s& hiru mot cach minh bach nay duoc xac minh bang cach
duy nhét 13 cip Gidy ching nhan sir dung dat dai han, gidy nay thuong duoc goi 1a “So
d6”, dugc co quan c6 thim quyén cip.

Vi nhitng 1y do lich s, hau nhu tat ca rung ¢ tinh Cao Béng hién tai dugc phan loai hodc
la rng phong hd hodc 1a rung dac dung. Viéc phan bd dat (LA) co thé duoc thuc hién
mot cach hop 1y chi sau khi da c6 Quy hoach str dung dat (LUP; vi vay ta co LUPLA)
mot cach can than dé biét dugc diéu kién va chat luong cua dat cing nhu viée str dung
dat hién tai va tiém nang cua n6 nhu 1a rimg phong ho dau ngudn, rimg san xudt, rimg dic
dung, rirng cay cong nghlep, cdy an qua hodc cac cdy rung 1au nam khac nhu cy ché, dat
chan tha gia suc, va dat dbc nong nghiép dé trong céc loai cy luong thuc. Quy hoach sir
dung dat 1a vin dé song con cho muc dich hinh thanh nén cac khu vuc véi muc dich st
dung khac nhau nham giam thiéu nhitng mau thuin trong st dung, ching han nhu chin
tha gia stc trén cac khu tréng méi. Viée tim ra cac khu vuc lién quan dén str dung khac
nhau 13 can thiét cho muc dich quy hoach dé dau tu.

T1nh hinh tai tinh Cao Bang lién quan dén phan bd dat rung rat phtrc tap. Vige tim nhu:ng
s liéu thong keé trén thuc té thi khé vi trach nhiém phan bo dat rimg va cap S6 Do con rdi
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ram, 16n xo6n. Céc sb liéu thong ké da ting duoc S quan 1y dat dai cip tinh duy tri. Céac
Vin phong Quan Iy Dat dai Huyén gio bao cdo cho cac vin phong Phat trién Nong nghiép
va Nong thon Huyén (ARDOs) (tir nim ngoai), va cac sb liu théng ké gio duoc luu tai
cac van phong huyén. Hién tai, khong c¢6 ghi chép tap trung vé phan bo dat rung nao o
cap tinh. Cac sb liéu sau day dugc ude tinh trén co sd cac s6 lidu ¢ sin tot nhat.

Trudc khi ¢6 Dy 4n Phét trién Nong thén Cao Bang - Bac Can (1999 — 2004), viéc phan
bo dat ring da dwoc thuc hién trén co s tam thoi (“so xanh™) doi v6i 54% dién tich
(khoang 300,000 ha). Sb do di duogc cap phat trén co so “phi thé thirc” d6i v6i nhimg tinh
huong ddc biét voi dién tich nho hon nhiéu. Dién tich “dugc ude tinh” dd c6 S6 do dén
cudi nam 2002 chiém 8% dién tich dat rimg. Viéc cap phat S6 d6 mot cach chinh xéc giira
cac ¢4 nhan va cac don vi vao thoi diém do6 1a khong thé. Viéc cap phat nay chi dugc thuc
hién chu yéu ¢ nhimg ving rimg di bi pha trude khi chung duoc cac Doanh nghiép lién
quan dén rimg ciia Nha nudc (SFEs) kiém soat voi muc dich 1 dé cac Doanh nghiép nay
trong lai rimg. Dén khi Trung wong bai bo tat ca cac SFE “phi kinh t&” (ma hau hét 1a &
Cao Bing) nhiéu dién tich dat duoc cap sd do trong so sach cuia cac SFE khong con ton
tai da tré nén im lim, khong hoat dong. Dién tich dat da duogc cfip s6 do thuc su dudi sy
kiém soat cta nguoi dan da khong duoc biét mot cach chinh xéc, va theo ude tinh (chua
dam bao d6 chinh xéac) cuia Phong ké hoach thuéc DARD la khoang mét nira hay 13 4%
tong dién tich dat rimg cta tinh.

Mot 1y do tai sao tbe d6 cdp S6 Do budce dau cham 1a vi khong c6 su xac dinh trach nhiém
mot cach rd rang va khong c6 co quan nao dung ra chiu trach nhiém theo doi thyc hién.
Mot nguyén nhan khac nita 13 do nay sinh ra nhiéu tranh cai du6i dja phuong vi viéc phan
b6 dat da duoc thyc hién (dd cip phat “sd xanh”) trén gidy to ma khong tham khao tinh
hinh thuc té vé dat, khong xem xét cac ranh gidi ty nhién, va ranh gidi cua cac don vi
hanh chinh nhu X3 va thon va viéc phin bo nay di dugc chimg minh 13 khong chinh xac.
Nguyén nhan tht ba 1a do su tham tra vé dit thi khé khin va ton kém vé mat nhan luc va
chi phi thuc dia.

Kinh nghiém ctia Du 4n Phit trién Nong thon Cao Bang - Bic Can vé
LUPLA va khoi phuc rirng.

Chién lugc ctia Du 4n nham thay d6i tat ca la: dau tién, phat trién mot méi trwong tich
cwe ma modi truong nay s& gop phan thic day tién trinh 1am nghiép xa hoi thyc té tai Cao
Bang. Chung toi da bat dau bang cach hd trg cac chuyén tham quan hoc hoi cho cac can
bo duoc lya chon tir Tinh, FDI, Pon vi Quan ly dét dai va céc huyén di dén cac tinh ban
c¢6 nhiéu kinh nghiém vé LUPLA c6 sy tham gia. Can ctr theo kinh nghiém ctia cac can
bd ndy, cic co quan ddi tac (chu yéu 1a FPD va cac huyén) xin hd trg tip huin cho nhan
vién ciia co quan. Viée 1ap ké hoach va xac dinh cac tdp hudn vién chi chdt c6 k¥ niang va
kinh nghiém d chiém hau hét thoi gian ctia nam 2002.

Budc tiép theo hudng dén cai thién moi truong tich cuc 1a dé xuat va hd tro mot “Hoi
nghi chuyén dé vé Chién lugc méi Khoi phuc lai ring danh cho cac nha lanh dao”. Hoi
nghi nay da gin két cac co quan co lién quan trong cac t6 chitc Chinh quyén tinh va
huyén lai v6i nhau, thu hut duoc ¥ kién dong gdp vé cc chu dé co lién quan tir cac can bd
tham du, va dd moi dén mot vai cac chuyén gia trong nudc dén dé gisi thidu va/hodc giai
thich nhitng d6i méi trong chinh sach s& duoc thuc hién tir Trung wong va tai cac tinh
khac. Tac dong chinh tir cudc hoi nghi chuyén dé danh cho cic nha lanh dao nay la
khuyen khich nhimg suy nghi méi va tang su goi mo d6i voi nhitng ¥ tuong méi vé cac
van dé vé rung. Hoi nghi cling da thanh 1ap hai “Nhém hoat dong” chiu trach nhiém
truyén dat nhitg chinh sach méi cho UBND tinh dé UB luu y va diéu chinh ddi véi cac
qua trinh hoat dong ma khong doi hoi phai c6 mot quyét dinh chinh sach.
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Pau nam 2003, cac can by Tinh 13 nhiing ngudi than trong cling da nhat tri bit dau thi
diém tai mot xa don 1¢ trong mdt huy¢én nham budc dau gidi thiéu LUPLA c6 sy tham gia
v6i1 phuong phéap “hoc thong qua thyc hanh” da dugc 1én ké hoach mot cach can than.

Nhitng thang dau thir nghiém d3 mang lai mot su hiéu biét tot hon vé cac nhu cau trong
ndi bd co quan va di gitp phat trién nén Huéng dan vé tai chinh va hanh chinh. Mot Ban
quan ly LUPLA da duoc hinh thanh & cap huyén va Ban quan ly ndy da dua ra nhiing
thong sd o rang vé van dé thoi gian va ngén sach can thiét. Nho st dung nhiing thong so
nay ma Ban quan 1y du 4n va ké tiép 1a Tinh di bj thuyét phuc va da phé chuan mot tap
cac dinh mirc chi phi cho LUPLA da dugc nhat tri. UBND Tinh d3 ban hanh mét Quyet
dinh ma lan dau tién nhiém vy lanh dao thyc hién LUPLA da dwoc chi dinh cho FPD mét
cach 16 rang va Quyét dinh cing da phan cong LMD (gi¢ 1a mét bo phan cua DARD) va
cac huyén cung hop tac va hd trg cho qua trinh thuc hién khi c¢6 yéu cau. Ban quéan ly du
an da phé chuan khoan ngan sach du cho nim 2003 nham mé rong chuong trinh thi diém
trén 5 x4 trong huyén thyc hién thi diém.

Hoc thong qua thuc hanh cung voi tap huin va hudng dan thuong xuyén dé nham phat
trién doi ngii tap huén vién chu chdt cho LUPLA d3 duoc lwa chon mot cach can than va
doi ngli nay gém cdc can bd 1lam nghiép cua FPD, can b cua DLM tai huyén thuc hién
thi diém, va mot sé can bo 1am nghiép tir cac huyén phu cin. Doi ngii nay duoc chuan bi
dé sau nady mé rong chuwong trinh vao nam 2004. Hién tai chung t6i c6 8 nhom LUPLA
c6 kinh nghiém va ty mdi nhom nay co thé tién hanh LUPLA moét cach doc 1ap. M&i lan
thuc hién, nhém s€ kém thém 2 can b 1am nghi¢p mdi lam co s& dé hinh thanh nén nhém
moi khac (cho cac huyén khac). Thoi gian lam viéc thuc dia vé LUPLA cho mot x4
khoang tir 4 — 6 tuan va thoi gian lam viéc hanh chinh bao gdm ca cip phat S6 do 1a tir 3 —
4 tuan nira. Dén nam 2004, Tinh c6 kha nang hoan thanh qua trinh nay tai it nhét 1a 24 xa,
va thong qua sy mo rong lién tuc s6 lugng nhitng nguoi thyc hién da c6 kinh nghiém va
da duoc tap huin, sé xi c6 kha niang hoan thanh LUPLA vao nam 2005 1a 48 xa.

Nhung rat tiéc 1 du tinh nay s& khong thyc hién duoc. Trong nam 2004, chiing toi chi co
kinh phi thuc hién LUPLA tai 9 xa (¢ Cao Bang), va khong c6 khoan kinh phi nao cho
nam 2005 (trir khi c6 mot du an méi tuong tu). Kinh phi tir ngan sach tinh danh cho hoat
dong nay rat it, con kinh phi nhan dugc tir Chinh phu trung wong dudi SMHRP (xem phan
sau) lai gin két mot cach nghiém ngit v&i cac hoat dong khoi phuc lai rimg trén thuc té
va khong thé sir dung ngan sach ndy vao viéc phan b dat.

Phai néi thém rang tc do tién trién va su thanh cong cua viéc tap huan vé LUPLA da
duoc hd tro va tao diéu kién thuén loi boi song song véi viec cung cap tap huén con o su
dinh hudng dén tit ca cac nhan vién 1am nghiép cua FPD ca vé mat Iy thuyét 13n thyc
hanh vé Lam nghi¢p Xa hoi. Diéu nay dugc thuc hién thong qua mot nhom cac tap huén
vién chu chdt c6 kinh nghi¢m (to Trung tdm Tap huan vé Lam nghiép Xa hoi thude
Truong dai hoc Xuan Mai) voi viée st dung cung phuong phéap 1a hoc thong qua thuc
hanh. T4p huan duogc cung cip thong qua moi trudng cac nhom dan dang tap huin thuc
té, va can clr vao chuong trinh giang day di duoc don gian hoa tap trung vao cac ky nang
chinh yéu (cic cong cu c6 su tham gia) va cac khai niém (v6i ndi dung trinh bay mét cach
rd rang). Chuong trinh ndy duoc gin két va thuc hién trude tap hudn vé LUPLA khoang 2
thang nén luén c6 mot doi ngii cac can bd lam nghiép moi duoc dinh hudng c6 ky nang
vé céc cong cu ¢6 su tham gia, sdn sang tham gia tap huin vé LUPLA.

Mot chuong trinh phu khic quan trong 13 tinh lién tuc cta viéc tap huan vé Quén Iy Rimg
dwa vao Cong ddng (CBFM) tai thon hodc cdp nho hon thon, dugc 10ng ghép mét cach
can than véi viée thuc hién LUPLA, vi vay nguoi dan dugc trao quyén dé tan dung hop 1y
dat rimg da phan bo. Viéc nay ké tiép phai duoc hd tro vén gidng day du dé tao diéu kién
cho nguoi dan thuc hién nhimg budc dau tién dau tién trong K& hoach Hanh dong Phat
trién 1am nghiép cong dong s& duoc tién hanh. Mot phan trong cong tac nay 1a ddi thoai
lién tuc v6i cac co quan tai chinh dé phat trién mot chinh sach pht hop véi thuc té vé cap
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phat tin dung dau tu vao 1am nghiép v6i muc 13i sut phan anh dugc ban chat 1au dai caa
viéc du tu vao rumg. Cau ndi & day di nhién 1a véi yéu td quan trong ctia S6 do, d6 1a su
thira nhan SO d6 1a mot vat thé chap duge cho khoan tin dung co quan da cap trong khi
“s6 xanh” khong c6 kha ning nay. Sy thira nhan nay (vé vat thé chap) twong dwong vdi sy
tu tin méi cua nguoi dan vé van dé sé hiru dat ring, da dé khuyén khich ho dau tu (gdm
ca cong lao dong cua gia dinh va cong bao vé) voi mong doi 13 c6 thé lam chu duogc
nhing két qua tir su quan Iy tién bo cho lgi ich ban than va cong dong.

Nham muc dich hd tro chung va hd tro tai chinh cho viéc khoi phuc lai rimg trén ca nuée
Viét Nam, Trung uong da c6 “Chuong trinh Tai sinh 5 triéu hecta riung” (SMHRP). Trung
uong da cung cap dac diém chi tiét va huéng dan cho viéc khoi phuc lai rung thong qua
cac mirc dau tu khac nhau, tir bdo vé don gian rung tai sinh ty nhién qua cac cap do trong
mo rong hoidc trong b sung cac loai ciy da dang, cho dén trong doc canh toan bo hodc
hon hop cac loai cay cong nghiép phat trién nhanh; va kém theo ké hoach chi tiét vé cac
khoan trg cap c6 thé cap cho nhiing ngudi dan s& tham gia vao chwong trinh nay.

Du 4an da va dang lién két véi cac chuong trinh 1am nghi¢p khac qua viée hd trg Cao
Biang véi Chuong trinh SMHRP, va sy hd tro nay bao gdom ung dung ke hoach vé cac
khoan trg cAp ma trong ké hoach da néu rd. Viéc 1am nay lién quan truc tiép dén muc tiéu
giam nghéo cling nhu khoi phuc lai rimg cua Dy an. Mot thic méic quan trong cia
SMHRP 1a 1am thé nao dé cac khoan tro cip dugc xem xét va duoc cap phat dén nguoi
dan. Trong truong hop nay, Du 4n d@ md mot cudc dbi thoai vé6i Tinh hudng dén ung
dung phuong phép tiép can do KfW (Ngan hang Vién trg ctia Ptic) thuc hién dau tién tai
Viét Nam. Phuong phap ndy tach biét chirc ning hudng dan ky thuat va kiém tra céac
khoan tai chinh. Mot ddi tac ky thuat, & Cao Bang thi thuong 1 Chi cuc Kiém lam (FPD),
cung cap hd tro ky thuat dén cho ngudi dan va xac minh cic két qua cta trong va bao vé
rung dat duoc. Mot d6i tac tai chinh riéng bi€t la ngén hang nira-thuong mai (Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam — VBARD). Ngan hang m¢ cac tai khoan
cho tirng nguoi dan va giri vao moi tai khoan mot khoan tro cap twong tng. Khi da duoc
FPD xac minh muyc ti€u dat dugc sau ting budc thuc hién, ngan hang s€ cho nguoi dan
rt khoan trg cip ndy twong ung theo timg giai doan thyc hién.

Trong qua trinh hd tro viée trong rimg dwoc khuyén khich qua chwong trinh di dugc két
hop mot cach can than nay, Dy an di va dang khuyén khich thanh lap nén cic vudn vom
tu nhan ¢ cip thon va cAp d6 ca nhan nguoi dan. Viée lam nay giip khic phuc duoc tinh
trang thiéu cay giéng thudng xuyén d6i voi cac gidng ciy duoc wa chudng ciing nhu giai
quyét dugc tinh trang cay giong b1 chét sau quing duong van chuyén xa tir cac vudn uom
trung tam. Khai dau, viée san Xuat cia cac vuon wom tu nhan nay dugc hop dong boi cac
dbi tac ciia Dy an dé cip phat tu do dén nhimg nguoi dan dang tham gia. Myc tiéu cua
cac vuon vom ty tic nay dugc tiép tuc bang mot sy chuyen tiép da duoc 1én ké hoach,
dau tién 14 hé thong phiéu, sau d6 1a thanh todn mot phan boi nhig ngudi dan dang
nhan. Theo dy dinh, s& hudng dén cac giao dich bang tién mat don gian va dé dat duoc
diéu nay doi hoi phai c6 mdt khoan thoi gian 1a mét nam hodc hon. Theo cach nay, tu
nguoi dan s€ luyén tap vé su lua chon va mutrc d6 kiém soat chat lugng cua vuon wom da
dugc thong bao. Sau d6, ngan hang sé& giai ngan cho ho theo dinh muc trg cép tuong tng
dugc SMHRP tng dung.

Tom lugce chién luoc khoi phuc rimg nay 1a:
1. Quy hoach st dung dat c6 sy tham gia (LUP)
2. Phan b6 dit (LA) va cap S6 do (=LUPLA)
3. Quan Iy rimg dya vao cong dong (CBFM)
4. HO trg thong qua cac dinh mic cia SMHRP
5

Tach biét chic nang k¥ thudt va tai chinh theo mau cua KfW, su dung FPD va
VBARD
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6. Cac vuon vom tu nhan do nguoi dan hoat dong

Di nhién la con nhiéu sang kién hd trg khac ma chung toi khong thé néu hét ra trong bao
c40 ngan ngui nay, chang han nhu thyc hién cac thir nghiém voi cac loai cay g clmg ban
dia va cac san pham rimg ngoai gd (NTFPs).

Vay két qua tinh theo phan trim dat rimg phan b6 da dugc cap SO do ra sao? Trong nim
2003, c6 2878 Sb do da duoc cap dén tay cac bén tham gia co lién quan tai 6 xa voi tong
dién tich la 7149.81 ha. Nam nay (2004), cac ké hoach, kinh phi thuc hién, va can bd
duogc tap huén da co va dang dugc thuc hién véi muc tiéu dé ra 1a cd géng phan bo thém
13,426 ha nita voi tong sb lugng S6 do duoc cap tai 9 xa 1a khoang 4312 vao trudc thang
9. Téng cong, trong hon 2 nam, Dy an da va dang tryc tiép chiu trach nhiém tao diéu kién
cap phat S6 do cho 20,576 ha, khoang 3% tong dién tich dat rimg cta tinh. Con s6 nay
gan gip d6i so véi dién tich dat rimg da c6 S6 do phan bo cho tu nhan theo wéc tinh (SO
do da ¢ trong tay nguoi dan, khong phai SFEs) trudc khi ¢6 dy an. Va chung t6i da va
dang nang cao nang luc dé tiép tuc qua trinh nay véi toe do it nhat 1a 7%/nam VAO LUC
NAY, va tang dén 15%/mam tir nam 2005, mic du dé thyc hién diéu ndy van con can kinh
phi.

Viy tac dong vé mat khoi phuc lai rimg & Cao Bing 1a gi? Céu tra 10i 13 trong giai doan
Du an hoat dong va ké ca cac muc tiéu cho nam 2004, s& ¢6 khoang 1700 ha rimg tré)ng
mdi va khoang 4000 ha rung tai sinh ty nhién dugc bao vé, téng cong 1a 5700 ha, tuwong
duong véi khoang 1% tong dién tich dat rimg cta tinh hay khoang 2% dién tich dat duoc
che phu. Két qua nay da dat duoc trong 3 niam tir cic chuong trinh thuc dia tich cuc, va
dong thoi di va dang giup nang cao nang lyc dé khoi phuc ring mot cach ben virng hon
va nhanh hon nhiéu trong tuong lai, tuy theo kinh phi dau tu can thiét dang san co.
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Phu luc 4: Cac budc co ban hudng dén CBFM

1 So lworc lai tinh hinh phan bé dat rirng
a Tdng quan vé dién tich dat rivng (ha) va loai hinh s& hiru
- Dién tich d4t rirng chwa phan bd sé dwoc phan bb cho hé théng CFM
- Dién tich d4t rirng da phan bd dén cac néng ho ké ca hé théng CFM
- Dién tich d4t rirng da phan b cho cac tb chirc ké ca hé théng CFM
b Lwoc lai sy dan xép v&i cac ndng ho/td chirc da duoc phan bb dat rirng va
nhat tri dwa dat nay vao hé thong CFM.
c Chuén bi to trinh vé viéc phan b dat rivng dén cac cong dong thén/nhom cac
néng hd sé tham gia vao hé thong CFM
2 Kiém ké cac ngudn rirng bao gom ca phén loai dat rirng (rirng phong h,
san xuat, dac dung)
3 Chuén bj co’ s& quy hoach str dung va phat trién rirng
a Ké hoach str dung va phat trién rivng dai han (50 nam)
b Ké hoach dau tw va quan ly rivng 5 ndm
c Ké& hoach lam viéc va thu hoach hang nam
d Tinh kha thi vé kinh té
e Céc sap xép chia x& loi ich
4 Thanh lap cac hé théng bao cao va kiém soat dwa vao céng dong
5 Thwc hién cac bién phap tap huan/huan luyén
a Toém lwee cac phwong phap
b Lap ké& hoach quan ly va phat trién rirng
c Tinh kha thi vé kinh té va cac sap xép chia x& lgi ich
d Thu hoach va ché
e Phat trién cac td chirc cong dong
6 Thwc hién cac ké hoach nam vé thwc hién va thu hoach
a Tai sinh rirng/Tréng rirng
b Cham séc
c Thu hoach
7 Panh gia viéc thwe hién trong suét giai doan thanh lap
8 Cung cé/diéu chinh cac sap xép ky thuat, té6 chirc va tai chinh khi dwoc

yéu cau qua danh gia, néu cé.
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Phu luc 5: Khai niém vudon wom cép thén va cic phwong thire
Vuon wom céip thon: Ké hoach cung véi ciac phwong thire

Muc tiéu:
Tao ra mot mang ludi cac vuon wom cap thon véi quy mo nho do nguoi dan diéu hanh,

quan 1y vé chét luong; va tu duy tri thong qua sy phét trién nhu cu vé cac gidng ciy cua
dia phuong mét cach hi¢u qua.

Vin dé

Viéc thu mua cac glong ciy trong thi ludn ludn phuec tap. Phan nhiéu thoi gian ctia can bd
dugc str dung vao t6 chirc hodc xac dinh cac nguon giong, giai doan truong thanh cua cac
cay glong con thuong khong thich hop véi dia diém va mua dy dinh trong, chi phi van
chuyen lai dat. Nhimg kho khan trong viéc thu mua va phan phdi ¢ thé dan dén tinh
trang cap phat cay giong bi tré, bo 15 thoi gian trong toi wu nhat. Ti 18 ciy bi chét sau khi
trong c6 thé rat cao do cdy bi kho héo va/hodc bi hu hai trong qué trinh van chuyén va
mua ban.

Trong nhiéu chuong trinh vé 1am nghi¢p, cac hoat dong tai thuc dia thuong bi tri hoan
hodc that bai vé mit thoi gian va dia diém trong do thiéu loai cay giéng thich hop va do
chit lugng cay khong dam bao. Viée tiép tuc sau nhiing tri hodn nhu véy c6 18 la khong
thé thuc hién duogc trong cung ndm do nhimg yéu cau vé mua vu. Nhu vay két qua 1a
chuong trinh phai mat khoang thoi gian mot ndm nay. Nghiém trong hon 13 1am nan long
va gy tac dong xu dén cho nhing ngudi dan tham gia.

Giai phap: Cac vuron wom cap thén
Céac vudn vom do ngudi dan diéu hanh dua vao thon co thé giai quyét dugc cac van dé
nhu thé nay. Cac vu diém bao gom:
1. Cay gidng sin c6 tai dung noi. Khong xay ra cac vin dé do van chuyén va giam
hu hai trong qua trinh mua ban.

2. Cay gidng dung chung loai, vi nhitng ngudi didu hanh cac vuon uom nay tim dén
cac loai cdy trong ma nhitng nguoi xung quanh mudn trong.

3. Vi viée tap hudn ding din, cac cdy gidng s& dung tudi, dung kich c& va chat
luong. Khi nhitng ngudi dan khac cling duoc tap huan, ho ¢ thé thuc hanh kiém
soat chit luong théng qua su giam sat va lwa chon mang tinh chat dja phuong.

4. Piéu hanh mot vudn vom 1a mot hoat dong tao thu nhap c6 thé do nguoi ngheo, la
nhimg nguoi co it hodc tham chi khong co dat ma ho c6 thé thué mot khu dat nho
gan ngudn nudc thuc hién.

5. Khoan chi phi ma Nha nu6c phai chi s€ giam khi ngudi dan ty mua céy gidng tir
céc ngudn cung cap tai dia phuong.

Nhirng kho khiin trong viéc hinh thanh cic vuon wom cip thon
Mot sb (vai) vuon wom do nguoi dan diéu hanh hoat dong mdt cach thanh cong tai cac
tinh khac nhau cua Vié¢t Nam. Tuy nhién, c6 nhi€u kho khén trong vi¢c hinh thanh nhiing
vuon uom nhu thé nay trén quy mo 16m do:
1. Thiéu hé thong tap huan thich hop dé nang cao kién thirc va cac k¥ ning quan ly
vuon uom véi so lugng 16n cac dia dieém thuc dia tach biét trén quy mo rong.
2. Thiéu nguyén vat liéu thich hgp dé nhan gidng (nhu hat gidng, hom gidng, ciy
me) & nhitng vung nong thon xa xoi.
3. Thiéu mot thi trudng phu hop du dé thuyét phuc nhitng nguoi dan dia phuong chi
tra cho viéc mua cay con giong.
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4. Thicu su ti€p can cia nguoi dan doi véi cac dau vao can thiét nhu ti bau hoac céac
vat chura khéac dé trong cay giong, phan bon, thuoc trir sdu hoac céac thiét bi dung
cu khac.

5. Thiéu kién thic vé 1am nghiép va nguyén liéu dé nhan giéng cac loai cay ban dja
duoc ua chudng.
K& hoach nay dua ra mot s6 giai phap c6 tiém nang giai quyet nhimg kho khan nay. Cac
giai phap nay bao gdm céac chuong trinh tap huin duoc thiét ké tot, tin dung thich hop
(chang han nhu théng qua cic khoan vay tir cac quy tin dung va tiét kiém), sy cd van
chuyén nghi¢p dinh ky, cac sip xép hinh thanh mang ludi va t0 chire dé phan phéi cac
dau vao.

Mang lwéi tip huin
Hau hét cac huyén c6 mot hodc hai vuon uom tir quy mé vira cho dén quy mo 16n va
nhitng vuron wom niy duoc didu hanh bdi co quan nha nude hodc duoc tw nhan diéu hanh
dudi cac hop dong san xuat v6i co quan nha nudc mot phan sir dung kinh phi tir Dy an.
Nhitng vuon vom ndy mang lai mot ngudn nhitng ngudi didu hanh vudn wom c6 ky ning
va c6 kinh nghiém. Chung t6i xin gidi thidu dé mé rong cac ky ning nay nhu sau:
1. Bit dau ngay bay gio, dé nghi tat ca cic xa thuéc RUDEP xac dinh nhiing nguoi
s& diéu hanh cac vuon wvom dua vao thon trong vong thoi gian 13 mot thang (dén
giita thang 10 nim 2004). Cac huéng dan va tiéu chi s& duoc cung cap phuc vu
cho viéc lya chon nhimng ngudi sé 1a “Nguoi dwge tap huin diéu hanh cac vuon
wom”. Can bd ctia Dy 4n va Trung tdm khuyén ndng s& cung nhau phat trién va
tmg dung cic hudng dan nay.

2. Nhimng ngudi hién c6 vuon wom cip Huyén hodc xd da duoc hop dong s& dugc
thong bao vé sy thay doi chinh sach. Tir ndm t6i (2005), nhitng hop dong moi sé
dugc thyc hién chi v6i nhimng nguoi c¢6 vudn wom ma dong ¥ tham gia vao
Chuong trinh Tap huan cho nhiing ngudi ¢ vuon wom cép thon. Nhitng vuon
wom hién c6 duy kién co thé tiép tuc dugc hop dong trong thdi gian mot vai nam,
nhung véi s6 luong cdy gidng it hon va véi cac loai cay dic trung hon.

3. Hién tai, chung t6i ¢ thé dé nghi rang 50% tong nhu cau cdy gidng theo du tinh
cho ké hoach cua nam t6i va cac hoat dong trong cay khong nam trong ké hoach
s& duoc hop dong véi nhitng don vi hgp dong hién c6. 50% con lai s& dén tir cac
vuon uom cap thon méi s& duge hinh thanh.

4. Tilé va cac chung loai cdy ma cac don vi hop dong co sén c6 1& phai duoc thay
d6i thém trong nhitng nam t4i cin cir theo nhu cau.

5. Trong thuc té, sb luong cay giéng wdc tinh dé hinh thanh nén cic vudn wom cip
thon s€ duoc tinh cho 100% nhu cau da tru tinh cia dia phuong, véi du kién 14 ti
1¢ thanh cong cla cac cdy gidng voi kich thude va chat luong tot cua ho trong nam
dau tién co thé 1a chi 50%. Trudng hop con du mot sb cay, sé luong niy sé cung
cap cho thi trudng canh tranh ty do dé dap tmg nhu cau cua dia phuong, hoidc bd
sung vao nhitng noi thiéu hyut & cac thon gan bén.

6. Chuong trinh tap huén s& 1a hoc héi kinh nghi¢m, hoc thong qua thyc hanh.
Nhitng nguoi dwoc tip huin diéu hanh cic vwon wom nay sé dén vuon wom
cua Huyén hodc xa lan can it nhét 1a trong mot ngay voi mot hoac hai lén/théng
tuy theo céc yéu cAu moa vu dé tap diéu hanh cac vuon vom s& duoc thuc hién. S&
c6 khoang 10 — 20 ngudi dwece tip huin diéu hanh cic vuedon wom dbi véi moi
vuon wom rong hon. Ho s& dugc huéng dan boi nhimg ngudi diéu hanh vuon wom
day kinh nghiém vé nhitng cong viée s& dugc thuc hién trong thang dé hodc tuan
d6 va roi ho s& thyc hanh cong viéc hodc ky nang nay dé hoc hoi kinh nghiém qua
thuc hanh chung trén cing mgt vuon vom.
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7. Nhirng nguwoi dwge tip huin diéu hanh cic vuon wom nay sau d6 s& quay vé
nha va va thuc hién céng viéc twong tu nhu vay trén chinh manh dit cia minh
(can thiét phai thuc hién trong thang do hoac tuan d6). Thuc t& ma noi thi cach
lam nay giong nhu hé thdng * “Truong hoc trén thyc dia danh cho nong dan” (FFS)
tap huin vé cac k¥ ning va kién thirc nong nghiép. Ching ta c6 thé goi cach tiép
can nay la “Cdc trwong hoc trén thwc dia vé vwon wom cdp thon danh cho nong
dan” hay FFS-VLN.

8. Loi ich cho Nhirng nguwoi dwoe tap huin diéu hanh cic vwedon wom nay 1a ho sé
duoc tap huén va hoc hoi kinh nghiém, bén canh d6 ho ciing s€ nhan dugc mdt $6
DSA va cac chi phi di lai. Loi ich cho nhiing ngudi diéu hanh cac vuon uom rong
hon s& 1a ho nhan dugc nhiing gi da thuc hién trén vuon wom ciia minh “mién
phi”, va nhan dugc mdt su dam bao vé hop déng san xuét véi ARDO trong nam
toi.

9. Theo dy kién trong ndm dau tién, s6 luong ching loai cdy ma Nhirng nguoi duoc
tap huédn diéu hanh cac vuon wom co6 thé hoc hoi dé san xuét s& rat it, c6 1& mdi
ngudi chi hoc duge tir 2 — 3 loai. Mot diéu quan trong 13 phai thu xép dé dua
Nhitng nguwoi dwoc tip huin diéu hanh cidc vuon wom ndy vao nhitng vuon
wom rong hon nhung phai thich hop dé ho c¢6 thé c6 dugc diy du ky ning vé tap
hop cac loai cdy nhat dinh. K§ niang cta ho ciing nhu diy cac loai ciy ma ho co
thé san xuat dugc s& ting dan sau mdi nam nho vao sy lip lai FFS-VLN, va su
luan phién gitra cac vudn wom rong hon san xuét ra cac loai cdy khac nhau.

10. Khi bat dau cac vuon uom cua riéng minh, Nhimng ngudi dugc tap huan diéu hanh
cac vuon wom ndy sé nhin duoc diy du cdy gidng dung chung loai (hodc hom
gidng d6i voi cay keo lai) dé hinh thanh nén mot vuon nho cic cdy me cho minh.
Ho s& duoc khuyén khich va duoc gitip d& ¢é mo rong vuon cdy me sau mdi nim
v6i cac chung loai va/hoic hom gidng khac.

11. Khi nhimg ngudi thue hién vuon wom phat trién dugc nhimng ky ning cin ban,
RUDERP sé& sip xép tap huan va nang cao nang luc cho ho thuong xuyén, bao gom
ca thi du k¥ thuat ghép cac loai cay an qua trong vudn co6 gia tri va cac loai cay
canh.

Tao nhu cau hiéu qua tai dia phuwong
Nhu ciu vé cdy glong duoc tao ra khi nguoi dan muon trong cay. Nhu cau hiéu qua 1a khi
ho ¢6 du tién dé mua nhiing ciy gidng ma ho mudn trong, va ngudn cung cap cdy giong
cho ho voi gia ca phai chang thi luon c6 san. Vi vay, de tao duoc nhu cau hi€u qua tai dia
phuong can c6 mot s6 yéu cau tién dé, hodc diéu kién tién dé:
Nguoi dan phai mudn tréng cay.
Ngudi dan phai c6 du tién dé mua cay giéng.

3. Cac vudn uom dia phuong phai tao ra dugc mot ngudn cung cip cdy giéng ding
chung loai va chat lu(mg tot, va dung thoi di€m trong cay.

4. Bét ky ngudn cung cap cdy gidng nao ciing khéng phai canh tranh trong cac dleu
kién khong cong bang; d6 1a ngudi dan khong phai 1a c6 thé nhan cay glong mién
phi hodc mua ching véi gid ca dugc cac du an hoac chuong trinh khéac bao cap.

Chung ta sé& lan luot xem xét timg diéu kién nay:
1. Nguwoi dan phai mudn trong cay.
Pong co trong cdy cua ngu’(n dan bi anh hudéng boi nhiéu nhan t va chung ta khong nén

don gian hoa qua muc vé chung. Nhlrng chung ta c6 thé chic rang mot sd hodc tat ca cac
nhan t6 sau 13 nhirng diéu kién tién dé:
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a. Co su khan hiém hodc thiéu hyt cac san pham tir cay trong ma ngudi dan can cho
chinh ban than minh nhu g, cti ddt, hodc trai cay; VA ho khong thé c6 ching
mot cach dé dang tir rung tu nhién con st lai;

b. HOAC: c6 mdt thi truong hiéu qua va co thé tiéu thu cac san pham tir cay trong
nay VA ngudi dan c¢6 thé nim chic dugc rang ho co thé trong, thu hoach, van
chuyén va ban cac san pham nay dé kiém loi nhuén.

c. HOAC: mét du 4n hodc mot chuong trinh chi tién cho ho dé ho tré)ng cay.
2. Ngudi dan c6 di tién
Nhan té nay thudng khong dinh ra gioi han. Hau hét nguoi dan co du tién dé lam nhiing

dleu ma ho thuc sy mudn lam. V& van dé trong cdy, mot diéu quan trong 14 cay gidng nén
c6 san tai dia phurong va véi gia ca phai ching.

3. Céac vuon wom c6 di ciy gidng ding chﬁng loai v6i chat lwong tot

Day chinh 1a nhiing gi ma chung ta dang co ging phat trién. Trong vong mot nam, ching
ta s€ c6 cac vuon wom dya vao thon san Xuét ra cdy giong chat lwong tot voi nhiing chung
loai chinh hién cé san tr cac vuon uom 16n hon ¢ cap xa hoac huyén. S€ phai mat thoi
gian hai hoac ba nam dé cac vuon vom dua vao thon san xuat ra nhi€u loai cay giong
hon, bao gom cd cdy an qua va cay lay go ban x1r c6 gia tri cao.

4. Khong c6 canh tranh khﬁng cong bang (khong c6 ciy giong phat khong)

Nhiéu chuong trinh cung cap cac khoan kinh phi ho trg de khuyen khich nguoi dan trong
cay. Hau nhu cac chuong trinh nay ciing cung cap cay glong mién phi cho nguoi dan. Khi
cay giéng dugc cip phat khong, nguoi dan khong can phai mua ching va nhu vay sé
khong tao ra dugc nhu céu vé cay giong tai dia phuong. Thé nén, tinh san co cua cac cdy
giong cdp phat khéng nay sé anh hirong dén cdc vieon wom cap thon tai dia phuong trong
diéu kién canh tranh khong cong bang nhu thé nay. Vi vdy, ddi v6i cac thon va xa noi ma
chung ta mudn phat trién cac vuon uom cap thon tu quan, chung ta phai loai trir su canh
tranh khong cong bang. Khong c6 viéc cAp phat ciy gidng mién phi nao nira!

Diéu d6 c6 nghia 1a chung ta phai tim cach khac dé dam bao rang cac loai cdy ludn c6 sin
cho nong dén voi gia thanh thap, danh cho nhiing chuong trinh cong ich nhu: phong ho
dau nguodn va bao v¢ dat.

Su chuyén tiép tir cip phat ciy giong mién phi dén cdy giong gia
thanh thap
Hién tai, nhéu nong dan quen v&i viéc nhan cdy gidng mién phi hodc véi gia thanh rat
thap. Néu chung ta dot ngot dung lai va bugc ho phai tra tién mua céy giong, chac chan la
ho s& tir chdi va nhu vy cac hoat dong trong cdy nay s€ bi gian doan. Vi thé, chung ta

phal 1én ké hoach cho mét su chuyén tiép thuan 101 tir cAp cdy gidng mién phi dén cay
gidng gia thanh thap. Ching toi xin gidi thiéu mot s6 cac phuong thire sau:

1. S& co giai doan chuyén tiép 1a mot nim. Trong sudt giai doan chuyén tiép nay,
ngudi dan van s& co cdy gidng nhung khong phai tra tién truc tiép, ma chung ta sé
gidi thiéu cach giao dich truc tiép giita ngudi dan va nhitng ngudi van hanh cac
vuon uvom cip thon bang cach sir dung mot hé thong phiéu.

2. Viéc lap ké hoach cho tét ca cac hoat dong tréng cay s€ dugc thuc hién trude tién.
Ngudi dan (voi sy hd trg tir nhan vién khuyén nong) s& du toan can phai c6 bao
nhiéu cay giong va voi chung loai nao (an qua, rung, 13y cui, bot go) Cac xa va
cac du an sé& tong hop lai cac du toan nay dé biét duoc nhu ciu téng quan vé cac
chung loai cay

3. Vi tong sb cay gidng theo nhu cau nay thi 50% s& dugc hop dong véi mang ludi
cac vuon wom ¢ 16n cap xa va cap huyén hién c6. 50% con lai s& danh cho nguoi
dan ty mua tir cac vuon wom cap thon.
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4.

10.

11.

Trong khi do, cac vuon wom cép thon sé& 1ap ké hoach san xuat dap tng cho 100%
nhu ciu cua dia phuong tai thon cia minh; véi du tinh 1a trong ndm dau tién cac
vuon uwom nay sé& thanh cong trong viée san xudt 50% cay gidng ding kich c& va
chat luong cao.

Vao thoi diém trong cay trong nam chuyén tiép, nguoi dan s& nhan dugc 50% cay
gidng theo nhu cau va van mién phi nhu trudc thong qua cac sap xep nhu thuong
1¢ 1a tir viéc san xuat hop dong véi cac won wom cd 16n cap xa hodc cap huyen

Ngudi dén cling s€ nhdn cac phiéu (‘101 v6i 50% cay glong con lai theo nhu cau da
1én ké hoach. Mdi phiéu s& néu rd sb luong cay giong (chang han nhu 13 mudi)
cho ching loai cdy di duoc néu tén (chang han nhu cdy thong). Ngudi dan s&
nhan di cac phiéu dé dap ung 50% nhu cau con lai.

Nguoi dan c6 thé mang nhiing phiéu nay dén vuon wom dua vao thén tai dia
phuong va d6i 1y cac ciy gidng ma ho chon. Ho c6 thé lua cac cay glong t6t nhat
san c0. Viéc lam nay s& gitp khuyén khich ngudi dan thu mua cdy giong som va
dung lac. Nhing ngudi dén trude s& nhan dugc nhimg cay gidng tot nhat. Va viéc
1am nay sé& tao ra dugc mot hé thdng quan 1y chét lwong dé thac day chi cac vuon
wom san xudt cac ciy gidng vdi chat luong cao. Néu chét luong kém, ho s& khong
c¢6 khach hang va s& khong c6 phiéu.

Néu vuon wom dia phuong khong co du cay glong ding chung loai hoac ding
chat luong, nguoi dan c6 thé ty do mang phiéu dén vudn wom khac tai thén khac
hodc tham chi 12 dén x3 khac dé nhan cay.

Céc cht vuon uom thu cic phiéu nay va mang chiung dén van phong xa hodc van
phong ctia Dy an dé doi lay tién mat. Gia tri ciia mdi phiéu tuy thudc vao gia
thanh ciing nhu chat luong cdy gidng. Gia tri nay sé& duoc Dy an dua ra vao dau
mdi ndm va s& dugc phé bién cho tat ca moi nguoi dé ho biét duge gia thanh thuc
su ctia cac loai cdy gidng.

Pbi voi nam sau nam chuyén tiép, ngudi dan s& nhan phiéu cho 100% nhu cau ciy
gidng nhung ho s& khong dwoc mién phi. Ho s& phai tra tién cho cc phiéu nay.
Gi clia cac phiéu nay s& bat diu v6i mot mirc gid, chang han 1a 50% tri gia thuc
clia cdy giong va c6 thé dugc gia ting dan sau giai doan chuyén tiép, chang han
nhu hai ndm sau s& 1a 75% va 100%. Két thuc sau khoang thoi gian 3 nam, cac
phiéu nay s& khong ton tai nira va ngudi dan s& phai tra tién cho vuon wom dia
phuong theo mirc gia thuc cta cdy gidng.

Pén luc ndy, chi cac vuon wom dia phuong s& di phat trién dugc dén cép do cao
ctia cac k¥ nang d6i véi mot diy rong 1on cac chung loai cdy, bao gdm ca ky nang
ghép cac gidng ciy an qua ban dia duoc lua chon.

Cac van deé con ton tai

O giai doan nay, tat ca cac cac gidi thiéu dugc dua ra la dé€ ban bac. Va cling con c6 mot
sO cac van de dac biét chua dua ra dugc giai phap.

1.

Gia hanh cac cay gidng s& duoc dua ra nhu thé nao khi hoat dong san xuat cay
gidong dugc hoan toan phan quyén ve cho dia phuong?

Li¢u ching ta nén c6 mdt ché do chia xé loi nhuan véi cac Ban quan ly du an cép
xa doi voi giai doan chuyén ti€p?

Liéu c6 chuong trinh ndo s& bj anh huéng néu ching ta ngimg cp ciy gidng mién
phi hodc ban chiung véi gia ré cho ngudi dan?

Pham vi “anh huong” dbi V01 ting vuon uom cap thoén s& 16n nhu thé nao?
“Khong con cap phat cay gidng mién phi nita” 1a mot su thay d6i quan trong trong
chinh sach. Chic chan 13 chiing ta nén thir nghiém thi diém trong thoi gian it nhat
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la 3 ndm tai cac xa va cac thon thudc Dy an. Nhung li€u c6 nén md rong trén toan
bo va trén tat ca cac huyén hay khong?
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Phu luc 6: Tém lugc cac hoat dong ciia cac Dy an khac c6 cAu phian FLA va cac anh
hwéng co the tai cac xa thugc RUDEP.

1. JBIC-- Japanese

(khong c6 san thong tin chi tiét trong khoan thoi gian cong tac ciia Poan)

2. Du an Da dang hod Nong nghi¢p (ADP)

(khong c6 san thong tin chi tiét trong khoan thoi gian cong tac ctia Doan)

3. Du 4n tai trong rimg KfW
KfW. (Ngan hang buc, Kreditanstalt fuer Wiederautbau) tai tro.
Du 4n nay s€ hoat dong tai cac tinh Quang Ngai, Binh Pinh va Quang Nam. Dy 4n s€ hd
trg viéc trong va bdo v¢ rung trén dat da dugc cap cho cac nong ho (diéu kién tién quyct
la dat phai c6 So6 do) thong qua cac thanh todn thyc hién dua trén cac dinh muc cua
SMHRP, dugc quan 1y thong qua VBARD va dugc giam sat bdi co quan ki thuat chuyén
nganh néng nghiép. O mot s6 tinh, co quan nay 1a FDS-D, cén & céc tinh khac c6 thé 1a
FPD.
(Trong khoan thoi gian cong tac lan nay thi Poan khong thé thu thap thong tin mot cach
chi tiét hon)

4. 'WB-SFDP. Dy 4n phat trién 1am nghiép do Ngéan hang thé gi6i tai trg
($58.5, trong d6 97% cho vay).

P lap ké hoach cho ngay bat ddu trong ndm 2005 (chua biét cu thé 1a thang nao) nhung
doan khong thé xac nhan dugc. Dy an nay hudng dén chu yéu la cac Vung két qua 6, 7,
va 9 cua FSSP.

Céac muc tiéu bao gébm hd trg Nha nudce va cic vuon wom tu nhan thong qua FLUPLA
nhanh hon, k¥ thuat vé rimg va mé rong tién bo, tin dung dau tu thong qua VBARD cho
cac néng ho (85%) va 1am nghiép thuong mai (15%) va ching nhan rimg dé tiép can thi
truong dugc cdi thién trong tuong lai.

Cac khai niém co tinh chat dbi moi bao gdm Hoi cac 1am truong, cac sap xép theo nhu
cau va linh hoat, cac thir nghiém vé nong nghiép, bao hiém cay trong.

Dy an tuy¢t ddi loai trir:
e quan ly rung tu nhién
e cic vung luu vyuc séng quan trong (ching han nhu rimg phong ho)
e hd tro co so ha tang va cong nghiép
e cic van dé chinh cia FLUPLA (chang han nhu chinh sach, huéng dan...)
Duy 4n s& hoat dong tai cac tinh Quang Ngai, Thira Thién Hué, Quang Nam va Binh Dinh.
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Phu luc 7: Bang tém tit tinh hinh Sir dung dt tai cac xa thuéc RUDEP
Niam | Téng % |Dién tich dat (ha) str dung LN+chwa SD| NNghiép DT dat * % Nghéo
Huyén |Xa Entry |Dans6| Hoé |Nghéo| Téng Néng | Lam | Chuwast | Khac /HH| /HH| LNghiép| Chwas| T4tca
nghiép | nghigp| dung dung| <2n co
Binh Son Binh Minh| 2004| 9,475| 2,222 12 3,768| 1,547 309 1,706 207 0.91 0.70 37 205 242
DPwrc Phd Phé Chau| 2003| 5,015| 1070 16 1,985 368( 1,305 1,053 =741 2.20 0.34 202 163 366
Mo Blrc bPwc Phong| 2002| 19,075| 4,078 16 1,940 851 396 577 116 0.24 0.21 64 93 157
Nghia Hanh Phwéc| 2003| 13,196| 2,281 5 1,326 881 342 32 72 0.16 0.39 17 2 19
Hanh
Tw Nghia Nghia Tho| 2003| 1,016 237 76 1,780 128 363 0| 1,289 1.53 0.54 276 0 276
Son Ha Son Giang| 2004| 4,138 965 43 2,315 174 1,131 0| 1,010 1.17 0.18 486 0 486
Son Hai| 2002| 2,500 578 40 2,466 658 561 1,080 ? 2.84 1.14 224 432 656
Son Trung| 2004| 2,821 643 43 2,394 369| 1,944 58 23 3.1 0.57 836 25 861
Son Tinh Tinh Tho| 2002| 12,525 3,171 10 3,558| 2,220 856 410 72 0.40 0.70 86 41 127
Cong| Cac xa "ca" 21,532| 7,194| 7,207 4,915 2229 960 3189
Minh Long Long Son| 2005 826 35 0 0 0
BaTo Ba Nam| 2005 126 46 0 0 0
Bale| 2005 274 42 0 0 0
Tra Bong Tra Hiep| 2005 316 57 0 0 0
TraLam| 2005 281 64 0 0 0
Son Tay Son Mua| 2005 703 66 0 0 0
Son Bua| 2005 262 66 0 0 0
Tay Tra Tra Tung| 2005 234 64 0 0 0
TraLanh| 2005 317 75 0 0 0
Cong| 2005 Coms 0 0 0 0 0 0 0

(Xem bang chi tiét & trang ké tiép)
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Bang 3: Coéng cu phan tich dé wéc tinh kinh phi cho FLUPLA va trong rirng

Note: Day chila mot ming hoa. Dé& st dung co ich, xem phan trinh bay trén bang tinh Excel.

Kinh phi trwe tiép c6 thé, cac gia dinh da dang
Cac gia dinh twong lai Kinh phi cho FLUPLA Kinh phi cho tréng rirng
Dat Kinh phi | % dat "ch" 2005 T 2005
/ha cho
Pa phanbé | FLUPLA |DPatrong| Cacxa Cac xa Cac xa Cac xa
Rwng $13.00 100 28,971 512,571
"Chua st 130.00 100 12,486 220,908
dung"
Rirng+chuwa 130.00 100 41,458 733,479
st dung
Rirng 60.50 50 14,486 256,286
Rirng+chuwa 60.50 50 6,243 110,454
st dung
Rirng+chuwa 60.50 50 20,729 366,740
st dung

Ghi chu: Kinh phi trédng rirng (cac dau vao+cong lao déng) dwoc wéce tinh [a US$230/ha
theo cac dinh mirc ctia 5SMHRP, trai dai trén 4 nam.
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Phu luc 8: Bang chu giai cAc thuit ngir lién quan dén IAm nghiép va cac tir viét tit

Néng 1am két hop La dét sir dung ky thuat két hop trong cac loai ciy véi cac
cay hang nam, co6 va thic an xanh, va/hodc chan nudi trén
cung mdt manh dat, goi dau vé thoi gian hodc khong gian.

CBFM Quan 1y rimg dwa vao cong dong. Khai niém nay c6 nghia
la cac hoat dong 1am nghi€p ALL thuc hi¢n trén dat cua
cong dong va xung quanh cong dong nam dudi hé thong
quan ly hop nhat véi cong dong va vi su kiém soat va lgi
ich cua cong dong.

Lam nghiép cong dong La 1am nghiép thuc hién boi cong dong dia phuong va vi
cong dong dia phuong, thuong lién quan dén hanh dong
tap thé nham bao v¢ hodc thuc hién quan ly khéc.

Cac kiéu phan loai rimng Rimng duogc phan loai chil yéu theo muc dich st dung chinh
cua chung, nhu phong hd, san xuat, hoac dac dung (xem
trong trang nay).

Dit rimg Pat c6 d6 ddc hon 10°.

Céc loai rung Rimng c6 thanh phan cac ching loai cay pht hop véi cac
mo ta cy thé, nhu “rung thay 14 nhiét dé1 am”.

Ring san xuat Rurng dugce bao vé khdi nguy co x61i mon nghiém trong nho
vao hodc la tang dém cua rung phong hd, hoac 1a do ket
cau cua dat ma rung khong bi anh hudng bdi nguy co x61
mon nghiém trong (chan han nhu, do dat chi hoi doc), va
muc dich str dung chinh cia rirng 1a san xuat go va cac san
pham go khac.

Rung phong ho La ring ma chttc ndng co ban cua no 1a bao vé cac luu vuc
song chinh, luu vuc cta cac dap nudc 1om, bo ho khai bi
x61 mon, va bdo vé cac vung duyén hai.

Lam nghiép xa hoi La 1am nghiép xem loi ich cho xa hoi, nhu giam nghéo, 1a
muc tiéu chinh hodc 1a muc ti€u quan trong.

Rung dac dung La rung duogc chi dinh dic bi¢t cho cac cong vién va khu
bdo ton quoc gia, cac khu bao ton thudc ly sinh, cac dia
diém lich str, va’/hoac dé thu hat du lich.
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Phu luc 9: Danh muc cic Quyét dinh va Nghi dinh chinh lién quan dén FLUPLA
Luit dit dai va Luit bao vé va Phat trién 1am nghiép
1. Nghi dinh 163/1999/ND-CP ban hanh ngay 16/11/1999.

2. Quyét dinh 178/2001/QD-TTG ban hanh ngay 12/11/2000.
3. Quyét dinh 661 - QD/TTg ban hanh ngay 29/6/1998
4. Chi thi 364/CT ngay 6/11/1991

5. Chi thi 245 / TTg ngay 22/4/1996

Muén biét thém chi tiét, lién hé Hiép hoi Cac chuong trinh HO tro nganh Lam nghiép
(FSSPP). FSSPP c6 mét tap hop hoan chinh cac Luat, Quyét dinh va Nghi dinh danh cho
tham khaodc sin trong dia CD-ROM bang tiéng Anh va tiéng Viét. Dia chi lién hé: Ong
Vil Van M@, Phé giam doc, Phong 101, Khéi A9, MARD, Ha Noi. DT: 733 7913; e-mail
SMHPart@hn.vnn.vn
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