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Bang tir viét tat

AP Ké hoach thudng nién

ASAS Quy h tro cac du an nhé Uc

AusAID Co quan Phat trién Qudc té Uc

CCG Nhom tiép xtic xa

CPC Uy Ban Nhan Dan xa

DCG Nhoém tiép xtic huyén

DDO Nhan vién phét trién huyén

DPC Uy ban nhan dan huyén

DPI S& Ké hoach va Pau tu

GoA Chinh phi Uc

GoV Chinh phu Viét Nam

IEO Chuyén vién co s ha tang va moi truong
KRAs Céc linh vuc két qua then chét

MEGO Chuyén vién Theo déi & Danh gia/ H¢ thong thong tin dia ly
o&M Str dung va bao quan

PMB Ban Quan 1y Chuong trinh cép xa

PMS Heé théng Quan 1y Chuong trinh

PMU Ban quan ly chuong trinh

PPC Uy ban nhan dan Tinh

QN Quang Ngai

QNRDP Chuong trinh phét trién nong thon Quang Ngai
SC bén Tu van giam sat

UNICEF Quy Mdi truong va Nhi dong Lién Hop Qudc

VAT Thue Gia tri gia tang
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Tom tat cac dé nghi
Cac ¥ kién dé nghij dugc chia nho thanh 5 nhom nhu sau:
(1) Cac dé nghi yéu ciu cé bién phip hanh dong ngay (trong vong mot thing)

Chuyén vién Co so ha ting va Moi truong (IEO) phai wu tién dam trach cac hoat dong sau day
trong thang toi:

1) Pam béo viéc giam sat thi cong thich dang cac du 4n co so ha ting cia QNRDP va du an
thudc Quy hd tro cac dy an nho Uc (ASAS) bang cach huy dong cac nhan su cp xa dé hd tro
va theo doi cac hoat dong cua bén Tu van giam sat (SC). Theo doi chat ché tinh két qua ciia
ché @6 giam sat va danh gia cac nhu cau vé bién phap bo sung dé duy tri mot ché do giam sat
thich dang. Pé dat duoc sy giam sat thi cong thich dang s& doi hoi ¢ mot hé thdng cac quy
tac don gian hoa dugc xay dung dé sir dung cho méi du an cip xa quy md nho.

2) Soan théo cac biéu dd Gantt cho moi dy an phu khi ching dugc khai cong.

3) Lam viéc voi Chuyén gia Theo doi va Banh gia (M&E) va Chuyén vién GIS (MEGO) dé
thiét 1ap céc tap tin co s¢ dit li¢u theo Phu luc 4.

4) Pam bao cac Nhan vién phat trién huyén (DDO) ghi chép thong tin vao céc tap tin theo Phy
luc 3.

(2) Cac wu tién chinh ciua IEO

Céc uvu tién quan trong ddi v6i IEO trong 6 thang ké tiép la:

1) Kiém tra tit ca cac thiét ké vé tinh nhat quan va tinh kinh té.

2) Panh gia cac dy toan vé tinh chuan xac va vé gia tri tai chinh.

3) Pam bao rang nhom hoat dong twong tmg, v6i sy hop tac chit ché véi CPC, s¢ xdy dung cac
Ké hoach Str dung va Bao quan (O&M) cho moi cong trinh co so ha tang duoc cung cap
thong qua Chuong trinh. Céac ké hoach nay s& bao gdm céc du toan thu va cac luu chuyén tién
mat cho 5 nam ke tiép.

4) Pam bao viéc thuc hién sir dung pht hop céc cong trinh co so ha ting 1a dwoc danh gia dé
dam bao tinh tuong thich vi cac dicu kién dia phuong va dugce xac dinh nhu mot phan cua
quy trinh thiét ke.

(3) Vai tro cia IEO trong viéc xay dung cac thu tuc thue hién dwge cai thién

Chuyén vién IEQO, trén co s¢ cac bai hoc thau lugm dugc, can phai:

1) Soan thao cac cam nang danh cho cac CPC vé vi¢c quan ly cac bén tu van k¥ thuat va tap
huan cho ho vé viéc sir dung cic cam nang nay. Cdc tai li¢u nay s€ dé cap dén vi¢c lya chon,
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2)

3)

4)

5)

hudéng dan va quan ly cac bén tu van, cac khai niém co ban vé quan tri duy an, danh gia su
hoan thanh cac bang du toan va xac dinh nhitng nguon lyc htru ich.

lién két voi cac CPC bién soan céc thi tuc goi thiu méi, nhat quan véi cac quy dinh ctia chinh
phu Viét Nam va khic phuc dugc cac thiéu sot hién thoi; du thao cac van kién hop dong maoi
khic phuc duoc cac nhugc diém hién thoi; va xd@y dung cac cam nang hudng dan vé viéc goi
thau va hop dong voi cac nha thau va cac bén tu van.

X4y dung cac hudng dan vé phat trién cac thu tuc giam sat. Cac huong d?m thue hién s€ bao
trum 1€n toan pham vi cac hoat dong giam sat va dé cap dén ban chit va tin suat ctia cac cudc
thanh tra, cac lich trinh kiém tra, cic yéu cau vé béo cdo va luu gitr ho so.

Xay dung cac huéng dan vé viéc lya chon, chi dinh va quan 1y cac giam sat thi cong. Cac
hudéng dan thuc hién nay ciing bao gom mot hgp dong du thao cho céc giam sat thi cong.

Xay dung cac hudng dan vé viéc soan thado cadc cam nang su dung va bdo quan doi vdi cac
loai co so ha tang dugc cung cap thong qua chuong trinh nay.

(4) Vai tro cia IEO trong viéc nang cao niang luc cac can b CPC

Chuyén vién IEO, voi su cOng tac cua cac DDO, s€ dua trén két qua phan tich cac nhu cau huin
luyén dé phat trién nang luc cho cac CPC bang vi¢c huan luyén vé:

1)

2)

3)

tam quan trong cua quy trinh thiét ké trong viéc dat dugc cac muyc ti€u cua ho;

cach thirc sir dung cac cam nang, cac hudng dan thuc hién va cac thi tuc cai thién dugc phat
trién trong chuong trinh; va

nhu cdu va cach thirc ddm nhén viéc giam sat thi cong thich dang.

(5) Y Kién cd van vé ky thuét

1))

2)

3)

4)

5)

Cac CPC khong nén thu nhan nhiing bén tu van khong giai trinh duoc kha ning soan thao cac
du todn xay dung chuan xéc;

Dé cai thién sy bén viing ciia cac két qua vé miat dan sinh, khi xay dung thiét ké can xét dén
su thuc hién thi cong va chi phi xay dung.

Tat ca cac giéng dao va giéng khoan déu phai dinh vi cach xa cac ho xi va chudng trai stic vat
nam trén sudn doi it nhat 1a 20 m.

Diéu tra cic dién tién trong su gidm sat nhitng cong trinh co s& ha ting cap xa quy md nhod
trén toan Viét Nam nham dam bao rang cac hoat dong ctia chuong trinh 1a theo dung va nhat
quan voi duong 101 cia quoc gia doi voi van dé nay.

Danh gia tinh thich dang cuia 1& phi giam sat hién nay khi dy thao cac hudng dan vé viée xdy
dung cac thu tuc giam sat.
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1. Phan gi6i thiéu

Vai tro cia céu phan co s& ha tang trong Chuong trinh phat trién noéng thon Quéng Ngii
(QNRDP) 1a gbp phan vao viéc nhan biét, tai tro, x@y dung va bao tri cong trinh co s¢ ha tang
cap xa theo dinh hudng cong dong quy md nho nham nang cao doi séng va tao diéu kién thuan
loi cho viéc tao thu nhap. Vé nguyén tic, Chuong trinh nhim dén viéc dat duoc muyc tiéu nay
bang cach ning cao sy nhdn thirc va nang luc tai cap xa lién quan dén viéc hoach dinh va phat
trién co so ha tang bén vimng. Vai tro co ban cia cac hoat dong phat trién co so ha tang trong
Chuong trinh 13 cung cap mot co hdi vé nang cao ning luc tai cip x4; bén canh viéc xay dung co
s& ha tang 1a myc tiéu thir yéu.

Céc trach nhiémco ban ctua Chuyén gia vé co s& ha tang 1a:

1) Thanh tra cac cong trinh co so ha ting va cb van vé chat lugng cong trinh, cac thu tuc 4p
dung va tiéu chuén vé cac nha thau duoc tuyén chon.

2) Soan thao cac hudng dan cho viée xac dinh, thiét ké va kiém tra cac cong trinh co so ha ting
do Chuong trinh tai trg.

3) Thiét 1ap cac danh muc giam dinh va kiém tra vé viéc dam bao chat luong co sé ha ting dung
theo cc yéu cau cta Chinh phu Viét Nam va Chinh phi Uc.

4) Soan ra cac biéu mau hop dong cho cac cong trinh co sé ha tang véi cac diéu khoan phat dén
lién quan vé tinh kip tién do va vé chat luong ciia cong trinh ciing nhur vé cac khia canh xem
xét khac.

5) Kiém tra chat luong va viéc thuc hién céc K& hoach Sir dung va Bdo quan cua cac xa va cac
cong dong.

Cac hoat dong co s¢ ha tang duoc nhdm vao viée thuc hién linh vuc két qua then chét vé cai thién
doi séng. Trong qua trinh 1ap ké hoach va thuc hién céac hoat dong co sd ha tang, can phai luén
ludn xét dén tac dong trén doi song dén sinh cta cac ho gia dinh nghéo. Trong Chuong trinh nay
cac cai thién doi song thong qua co s¢ ha tang vé nguyén tic s& phat sinh bang viéc phat trlen
nang luc cua cdc cac xa dé hoach dinh, tai trg, quan ly va duy tri co so ha tang x4 hoi, giai quyét
dugc cac van dé mang tinh can thiét cao ctia cac ho gia dinh nghéo.

Cac hoat dong phat trién co s¢ ha ting ctia Chuong trinh hién da dugc mo rong bang cach thu hat
ngudn tai tro bd sung théng qua Quy Hb tro cac du an nho cua Uc (ASAS) do Dai str quan Uc tai
Ha néi quan ly. Méc du viéc d¢ trinh xin quy tai trg co s6 ha tang cap x4 1a do cac xa truc tiép
thue hién, Chuong trinh trg' giup bang viée ¢o van vé soan thao cac van kién dé trinh. Trong khi
s tai trg b6 sung nay ting thém co hoi vé nang cao nang luc, khdi lugng cong viée kiém tra chat
lwong can thuc hién cua Chuyén vién co so ha tang va méi trudng (IEO) ciing di tang 1én. Yéu tb
nay c6 kha nang lam gidm bt quy thoi gian san c6 cua anh ta danh cho viéc nang cao nang luc.
Thong tin vé co so ha tang do ASAS tai tro dugc bao gdm & noi phi hop [trong béo cdo nay].
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2. Cac quy trinh thyc hién
Phu luc 1 tom lugt cac bude thu tuc thue hién va céac t chire chiu trach nhiém thuc hién.

Tom tit vé cac co so ha tang chu yéu dugc QNRDP thyc hién tinh dén thoi diém bao co nay
duoc liét ké dudi day cung vdi cac bai hoc quan trong thau lugm duogc:

2.1 Thiét ké va xac dinh cong trinh co sé ha ting

Cong viée thiét ké va xac dinh cac cong trinh co sé ha ting sau ddy da duoc hoan thanh:
1) Cac bo loc cat, Xa buc Phong.

2) Budng tém va nha v¢ sinh, Xa Dtrc Phong.

3) Tramy té, Xa Duc Phong (ASAS).

4) Gleng nude va nha tim di kém, Xa Son Hai (ASAS)

5) Cau giao thong, Xa Tinh Tho (ASAS)

6) Cong trinh nang cip tram y té, Xa Tinh Tho.

Viéc danh gia quy trinh thye hién nay bat dau sau khi cac xa xac dinh dugc pham vi va chic nang
clia cong trinh co so ha ting thong qua mot qua trinh ¢6 sy tham gia. O mot sb truong hop ca biét
khi viéc x4c dinh giai phap cho mot van dé cuia xa nhét thoi 1a khong ré rang, mot hinh thic tro
gitip k¥ thuat tir bén ngoai ¢6 thé dugc ding dén. Tuy nhién, vi myc dich cta chuong trinh nay,
bao c4o nay gia dinh rang cac xa s& xac dinh dugc cac chuong trinh co s ha tang ma khong can
dén su trg gitp tir cac nha tu van k¥ thuat bén ngoai.

2.1.1 Su theo dung cac quy dinh ciia Chinh phi Viét Nam

Viéc thiét ké va xac dinh cong trinh co s¢ ha ting cap xi co gia tri nho theo cac quy dinh cta
Chinh phu Viét Nam duoc thuc hién theo hai budc. Viéc xac dinh pham vi cua chuong trinh va
1ap du toan ban dau duoc chuan bi nhu mot phén cia Béo cdo dau tu. Cac ban vé xay dung chi
tiét s& duoc chuan bi trong HO so thiét ké. Tuy nhién do chi phi xay dung nho va hinh thire xay
dung don gian, phan 16n toan b thiét ké co so ha ting cho chwong trinh nay di dugc soan thao
nhu mot phan nim trong Bao cdo dau tu.

Cac quy dinh then chdt ctia Chinh phu Viét Nam cu thé phu hop véi chuong trinh nay vé viéc

thiét ké co so ha tang cap xa quy mo nho 1a:

1) Moi thiét ké phai duoc soan thao béi cac td chirc c6 du ning luc dwoge cap phép hanh nghé.

2) Uy ban nhan dan (UBND) xa chiu trich nhiém quan ly cic bén tw vin tham gia trong qua
trinh soan thao cac Bao cao dau tu va Ho so thiét ké.

3) DPC chiu trach nhi¢m phé duyét cic Béo céo dau tu.

4) DPC chiu trach nhiém phé duyét cac Ho so thiét ké.

5) Moi bao céo dau tu va hd so thiét ké phai dugc tham dinh ddc 1ap boi cac co quan chinh phit
hitu quan.

6) Cac chi tiét k¥ thuat vé vat tu va tay nghé va cic quy tac xdy dung theo tiéu chuin cia Chinh
phu Viét Nam phai duoc dua vao toan bd cac ho so thiét ké.

Viéc bd nhiém IEO di ting cudng sy tuan thu theo cac quy dinh vé co so ha ting co lién quan
cua Chinh phu Viét Nam. IEO cadi thién sy trong sang cta viéc thuc hién va ting cuong tinh
nghiém ngit cua cac chirc nang thim dinh. Cac linh vuc duoc ting cudng 1a sy tién hanh tham
dinh thiét ké va su dua vao ap dung [trong thiét ké] cac chi tiét k¥ thuat vé vat tu va tay nghé
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[theo tiéu chuén] ctia Chinh Phu Viét Nam. Céc tham dinh thiét ké 1a quan trong trong viéc dam
bao vé viéc chuan bi mot bd hd so xay dung thich dang. Chi tiét k§ thuat vé vat tu va tay nghé s&
1a co s& thyuc hién sian sang san c6 hon cho nha thau xay dung hodc cic giam sat cong trinh. Cac
nha thau hodc cac bén giam sat dudng nhu dya dam vao cac thong 18 thong thuong theo sau va sy
viéc nay dan dén sy giam sht vé mit chat lugng cong trinh. Sy kho khan trong viéc ap dung céc
tiéu chuan cua Chinh pha Viét Nam 1a do phtrc tap va quy mé ap dung cua ching, lam cho cac
tiéu chuin nay kho ap dung dugc vao cac hop dong quy mo nhé. Sy thiéu ving mét tiéu chuan
don gian hoa nam trong cac van kién hop dong 1am cho kho dam bao ¢6 duoc sy giam st thoa
dang.

2.1.2 Su theo diing cic quy dinh ciia Chinh phi Uc

Mot sy dbi chiéu truc tiép giita cac quy tic vé thiét ké va xdy dung cua Chinh pha Uc va Chinh
phu Viét nam 1a khong thé thuc hién dugc do do phtic tap va quy md ap dung ctia chung. Céc quy
tac xay dung cta Uc 1a duoc soan thao dé sir dung ¢ nuée Uc va vi vay viéc ap dung cac quy tac
nay vao mot chuong trinh noi ma méi trudong vat chat va kinh té xa hoi cling nhu thé loai co so
ha tang lién quan qué khéac biét voi nuéc Uc 1a didu khong khuyén khich. Viée st dung cac quy
tac xdy dung cla Uc vao chuong trinh ndy lai cang mo hd hon nira do ban chit ctia cac cong trinh
va cac han dinh vé mat tai chinh. Viét Nam dé phat trién va hién nay dang ap dung, mot hé thong
phtic hop vé cac quy tic thiét ké va vat tu dya trén sy ching nhan cac vat liéu, viéc cap phep cho
céc nha thau thi cong va su ap dung cac budc kiém tra va can doi trong quy trinh thiét ké. Sy tuan
thu hoan toan véi cac quy tac va quy dinh vé xay dung ctia Viét Nam la thich hop cho loai co s&
ha ting nam trong chuong trinh nay va twong ty voi cac ndi dung ma cac nha tai trg va cac dy an
da ap dung tai cac Tinh khac.

Su khuyén cdo manh mé vé viéc st dung cac quy dinh va quy tic vé x@y dung cua Viét Nam la
dé: nang cao nang luc trong viéc hoach dinh va phat trién co so ha tang & cap xa (st dung cac
quy tac cua nudc ngoai sé lam yéu di chinh nhitng chirc nang ma chuong trinh muén nhiam vao
tang cuong; va gia thanh cta co so ha tang sé& ting 1én khi ap dung theo quy tic ctia nudc ngoai).
Cac gia thanh xay dung ting 1én s& 1am han ché cac cai thién vé doi sdng dan sinh.

2.1.3 Cac bai hoc thau lwom dwoc trong qua trinh thye hién co sé ha ting dén nay

Cac bai hoc thau lugm dugc tir cac hoat dong ban dau nay s¢ dugc IEO tap hop va st dung nhu
phan kién thirc co ban dua vio cic cAm nang va cac hudng dan duge xay dung cho viée thyc hién
co s ha téng. Trong qué trinh thyc hién s€ c6 thém bai hoc kinh nghiém dugc thau luom, nhitng
bai hoc nay s& thuong xuyén dugc cip nhat vao cac cim nang hoat dong.

Cac tram y té

Viéc 1ap ké hoach cho hai tram y té dugc thiét ké dén nay 1a dya trén nhu cau vé s6 giudng bénh
va cac dich vy theo nhu cau thuc té trong sudt 12 thang qua. Khi s giwdng bénh va cac loai hinh
dich vu duoc lua chon, cic tram x4 s& duoc thiét ké theo cac tiéu chi thiét ké ciia S¢ Y té. nhin
chung céc thiét ké tram y té duoc chu’fm bi dén nay la dang voi myc dich va dugc dat trong quy
mo6 phu hop v6i nhu cau mong muén. Tai tram y te Tinh tho dugc ASAS tai trg, c6 thé dat nghi
van vé cac chlrc nang wu tién cao d6i véi cac quyét dinh vé cac hang muc phai dugc loai bo ra
khoi hop dong do su leo thang vé chi phi. Vi du, hang muyc xur 1y chat thai y té va cac phong kho
bi loai bo dé wu tién cho mot hang rao ranh gidi bang tudng xay. Viée thiét ké cong va tudng rao
ranh gi6i kho co thé duoc xem 1a mot sy sir dung thich dang cac ngudn ngin quy xay dlrng hiém
hoi. Can ¢6 su giam sdt chat ché hon doi véi viéc thiét ké va thuce hién ciia CPC va cdc nhém
hoat dong.
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Céc thiét bi loc nude

Thiét bi loc co cong suat hoat dong thoa min ¢ nhu ciu cao diém cta mot ho gia dinh 10 thanh
vién. Gia str nhu cau theo dau nguoi binh quan hang ngay la 60 lit va nhu cau cao diém moi gio
1a bang 20% nhu cau hang ngay, thé thi toc d6 nude chay qua bd loc s€ la nam trong cdc didu
kién hoat dong t61 wu. Hiéu suat hoat dong s& dugc nang cap néu mot van diéu khién duoc lip
trén dudng dan vao bé chira nude da qua xir Iy sao cho ludng chay cé thé duoc diéu chinh phu
hop theo diéu kién cta bd loc cat. Hiéu suat hoat dong ciing s& dugc nang cap néu str dung loai
cat da qua sang loc v6i cac dac tinh tdi wu. Dé dam bao tac dong tdi wu ddi véi cac chu ho, phén
chi phi tang 1én dé xir 1y cat theo cac cai tién trong hiéu suat can phai duoc danh gia qua cac thu
nghiém thyc dia. Vi quy mé ho gia dinh trung binh ¢ Tinh Quang Ngii la 4,8 nguoi trong khi cac
hé thong loc dugc thiét ké da cho 10 nguoi, kich thude, va theo do 1a gia thanh, cua cac hé thong
loc han co thé dugce giam thiéu déang ké. Can phai dam bdo rang thiét ké la phi hop theo sé
nguoi sw dung.

Céc giéng dao va giéng khoan

Thiét ke cua cac gleng dao va giéng khoan 13 dting véi muc dich va nhin chung 14 twong hop véi
cac giéng dao va giéng khoan do cac ho gia dinh xay bang ngan quy riéng cua ho. Sy khac biét
chinh ¢ day la chuong trinh dao giéng co 16t bi dé giam d6 6 nhiém. Cac giéng dao dit tién hon
dugc sir dung thay vi giéng khoan v6n bi han ché ¢ nhiing ving d ctg noi d6 viéc dat giéng
khoan la kh¢ thuc hién dugc néu nhu khong mudn néi 1a khong thé thuc hién duoc. Thiét ké
chinh ciia giéng ndi bat 1a mot 16p bé tong bé mat, 16t bi va thanh gleng lién quan dén viéc giam
thiéu duoc do 6 nhlem va cai thién tinh an toan s dung. Mot thong so thiét ké quan trong do la
su dinh vi cac gleng dé han ché su O nhiém thdm thau tir cac nha vé€ sinh va noi nuoi nhét suc vat.
Su dat giéng theo kinh nghiém 1a cach xa nha xi va chudng nhdt suc vat trén d6i doc it nhat 1a 20
mét d6i khi kho ap dung dugc ¢ nhimng ving doi déc noi ngudi ta kho xac dinh duge chd c6 mach
nudc phu hop.

Cau giao thong

Viét Nam c6 cac tiéu chuan thiét ké vé cau duong dya trén sy phan loai vé duong giao thong.
Céc tiéu chuan nay dam bao cac quy pham thiét ké phu hop va nhat quéan trén toan quoc. Céc tiéu
chuan nay dugc 10ng vao cong trinh cau giao thong sir dung nguon tai trg' ASAS tai Xa Tinh Tho.
Thiét ké ciia cAu giao thong nay 1a mot minh hoa cu thé vé nhu cau can phai c6 mot sy kiém tra
doc lap dbi véi cong viée cua cac bén tu Van thiét ké. Trong truong hop nay So Giao thong da
chinh stra dang ké bang thiét ké do bén tu Van thiét ké cung cap. Chiéu rong cta 10ng cau va tai
trong thiét ké theo bang thlet ké ctia bén tu van thiét ké da khong tuan thi dung theo quy pham
lién quan. Chiéu rong long cau di duoc tang tir 3 m 1én 3.5 m va tai trong thiét ké tang tur 8 tan
dén 13 tan. Tai trong thiét ké gia ting doi hoi phai chén mot chan cau bod sung. Can dam bdo
rang cdc bén tw vdn thiét ké dp dung va tudn thii theo cdc tiéu chudn ciia Chinh phii Viét Nam.

Budng tam va nha xi

Vi khong ¢6 tiéu chudn thiét ké chinh thirc danh cho cac cong trinh budng tim va nha xi, nén
thiét ké cong trinh dugc thuc hién hop theo nhu cAu cua cac hd gia dinh. Buéng tdm va nha vé
sinh x4y bang cac vat liéu bén; tuy nhién thiét ké dua ra do sir dung cao hon so v6i nhitng cong
trinh hién c6 tai dia phuong. Su khéc biét chinh 1a thiét ké dung ra mét buéng hoan toan che kin.
Phd bién tai dia phuong x4 1 cic budng tim va nha xi déu c6 tuong che thip va khong co mai.
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Cong trinh c6 mai va tuong che bit kin s& 1am ting gia thanh x4y dung. Viéc thiét ké cong trinh
c6 thé nén xem xét phan chi phi xdy dung vi gia thanh x4y dung cho cac cong trinh nay vuot qua
gi4 thanh chi tiéu dbi voi cac cong trinh vé sinh tai Viét Nam do UNICEF dé ra trong nam 2000.
Pé thém thong tin vé vin dé ndy, xem Phan 22.2. Can kiém tra doi chiéu cdc don gid theo cdc
dw an twong tu khac va theo cdc don vi tiéu chudn va chi tiét ky thudt cua Chinh phu Viét Nam.

2.1.4 Niing luc thé ché

Chat luong cua cac thiét ké soan thao cho [cac co s¢ ha tang] chuong trinh nay thay d6i khac
nhau. Mot van dé nay sinh gan nhu thuong xuyén la n6i dung cua cac thiét ké vuot qua cac yéu
cau vé chirc ning ciia cong trinh co sé ha ting. Pidu nay dan dén hiéu qua tir ngan quy chi ra bi
giam di.

C6 mdt sd co quan thude khu vuc nha nude va tu nhan lién quan dén cong viéc soan thao, thAm
dinh va phé duyét cac thiét ké va cac chi tiét k¥ thuat. Tuy nhién, nhiing co quan then chdt cé tac
dong 16n nhat ddi véi sy thuc hién thi cong va chat lugng 1a CPC va cac to chic thim dinh thiét
ké. CPC dinh ra cac yéu ciu vé chirc ning cua co sé ha ting thong qua mot quy trinh c¢6 sy tham
gia va chi dinh, quan 1y nhiéu bén tu van k¥ thuat va t6 chic ki thuat khac nhau. DPC thi phé
duyét Bao céo dau tu, Iya chon nha thau va phé duyét cac phuwong thirc giam sat. CPC ¢6 anh
huong 16n nhét vé chit lugng ddi véi cac chuong trinh thudc quy mé va d¢ phirc tap nay. Trong
khi viéc xay dung nang luc cho cac CPC dé co di kha nang vé ky thuat trong moi khia canh cua
thiét ke co s6 ha tang 1a khéng phu hop, kha thi va bén vitng, diéu quan trong 1a cac CPC can
phat trién cac k¥ nang quan 1y cac bén tu van mot cach ¢ hi¢u qua. Cac CPC can phai phat trién
cac k¥ nang quan 1y cac bén tu van sao cho cac yéu cau ciia ho déu duoc thé hién vao co sé ha
tang duoc xdy dung va cac két qua dan sinh duogc t6i da hod trén ngudn ngan quy san co.

Nhimng nhan t6 chi phoi then chét khac dbi voi chét lugng 1a céc t6 thirc tham dinh. V6i co s¢ ha
tang lién quan dén nhitng cong trinh thong thuong thude quan 1y chinh phu, co quan k§ thuét chi
phdi lién quan 1a moét don vi tham dinh phu hop cia su twong ng ve chire nang. Cac vi du ve
truong hop nay la nhiing cong trinh thugc vé y té, gido duc, dudng sa, cAp dién va thuy loi. Voi
co s& ha tang lién quan dén nhimg cong trinh danh cho cac ho gia dinh hoic thon x6m riéng 18,
viéc tim kiém mot don vi tham dinh thich hop c6 thé s& khé khan. Céac vi du vé truong hop nay la
céc cong trinh hd xi, nha tim va giéng nude. Bén canh cong viéc thim dinh bdi cac co quan ki
thuat, co sy can thiét phai kiém tra tinh theo dung cac yéu cau cua dia phuong xa va tinh kinh té
cua thiét ké. Viéc danh gia tinh kinh té cua thiét ké ddi v&i mot chuong trinh hoat déng bang quy
vién tro 1a diéu quan trong nham dam bao rang cong trinh la hoan toan phu hop véi muc dich va
d3 van dung duoc ngudn quy sin c6 mot cach tbt nhat.

2.1.5 Két luin chinh:

Céc két luan chinh lién quan dén thiét ké va chi tiét k¥ thuat ciia co so ha ting danh cho céc xi la:

1) Ning luc thiét ké co s& ha ting phu hop 14 hién c6 tai Quang Ngdi dé phuc vu cho cac xa.

2) Cac thu tuc chi phéi phu hop 13 hién c6 dé quan Iy quy trinh thiét ké.

3) Cac quy tic va tiéu chudn thiét ké theo Chinh phii Viét Nam la phii hop nhat cho co so ha
tang cap x4.

4) Céc quy tic va tiéu chuan thiét ké theo Chinh phu Viét Nam can dugc don gian hoa cho viée
ap dung vao nhitng chuong trinh cip xa quy mé nho.

5) Tham dinh doc 1ap trén toan bd cac thiét ké 1a diéu thiét yéu.

6) CPC la t6 chirc quan trong trong viéc phét trién co so ha ting quy mo nhé bén viing.
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7) Céac dia phuong xa can cai thién nang luc ciia minh trong linh vuc quan 1y cac bén tu van k§
thuat.

8) Su thyc hién hoat dong cua co s6 ha t?mg nén duoc xem xét danh gia dé dam bao tbi uu hoa
tinh hoat dong cua co sé ha tang trong diéu ki¢n dia phuong.

9) Khi luya chon vi tri cho cac giéng dao va giéng khoan can xem xét dia thé cac cong trinh vé
sinh hoic chudng nudi suc vt chung quanh.

10) Can c6 thiét ké cai tién cho cac cong trinh vé sinh ho gia dinh dé dua ra mot mo hinh t6t trong
tuong lai. Sy bd tri mai che va tudng cao 1a khong can thiét; chung lam ting gia thanh xay
dung va vi vdy lam giam tinh kinh té.

11) Can thlet ké lai cac h¢ thdng loc nudce, vi thiét ké hién thoi dua ra cong sudt gip doi so voi
cong suét yéu cau.

2.1.6 Y kién dé nghi then chét
Céc d& nghi then chdt lién quan dén quy trinh thiét ké 1a:

1) Xay dung cac cim nang va hudéng dan danh cho cac CPC vé linh vuc quéan 1y cic bén tu van
k¥ thuat va tap huin cho ho cach ap dung cac tai liéu nay. Cac tai liéu nay can phai cu thé dé
cap dén viéc lya chon, phé bién nodi dung va quan 1y céc bén tu van, céc kién thic co ban
trong quan tri du 4n va cach nhan biét nhirg ngudn luc hitu ich.

2) Nang cao sy hiéu biét ctia cac CPC vé tam quan trong ciia quy trinh thiét ké trong viéc dép
ung cac muc ti€u cua ho.

3) Chi nén ding cac quy tic, quy pham va thii tuc theo Chinh pht Viét Nam cho Chuong trinh.
Can xay dung mdt bo quy tic duoc don gian hoa cho viéc sir dung trong cac chuong trinh cap
xa quy mo nho.

4) Pé cai thién tinh bén ving cta cac két qua mang tinh dan sinh, khi xay dung cac thiét ké can
xét dén yéu td thi cong va chi phi xay dung.

5) Trong truong hop co thé, can xem xét tinh thuc hién hoat dong ctia co so ha ting dé dam bao
su tuong thich véi cac diéu kién dia phuong. Nhu cu cho su danh gia va su thiét ké danh gia
phai duoc xac dinh nhu mét phan cta quy trinh thiét ké. Tai trg cho cong viéc danh gia nén
dugc cung cip boi QNRDP.

6) Moi giéng dao va giéng khoan phai duoc dat cach xa cac hé xi hodc chudng trai sic vat nam
trén dau déc it nhat 20 m.

7) 1EO can phai kiém tra tat ca cac thiét ké dé dam bao sy nhat quéan va tinh kinh té.

8) Tang cuong nang luc cac CPC trong viée ap dung cac cam nang va hudng dan quan 1y cac
bén tu van.

2.2 Quyét dinh du toan
2.2.1 Cac thii tuc quyét dinh du toan ciia Chinh phii Viét Nam

K& hoach chi phi cho mot chuong trinh phat trién co s6 ha tﬁng duoc xac dinh tai giai doan 1ap
Bao cdo Pau tu va dugc kiém tra xac nhan trong cac giai doan thiét ké va tham dinh. Bén tu van
hodc chuyén vién 1ap béo cdo s& soan thio mot bang ké cac sd luong can cr trén pham vi cia
chuong trinh v6i vi€e sir dung cac phuong phap do luong va cac md ta hang muyc theo tiéu chuan.
Sau d6, chi phi vé vat liéu, nhan cong va thiét bi s& dugc tinh toan trén cac dinh muc don gia
theo quy dinh cua Chinh phu. Ké tiép 1a viéc xéac dinh du toan cudi cung vé nhan cong va thiét bi
dua theo cac chi s6 xét dén ving dia 1y va yéu té trugt gia qua thoi gian. Dy toan cudi cung vé
chi phi vat liéu thi duoc x4c dinh bang cach tinh toan s6 luong cta timg loai vat liéu va d6i chiéu
gitra chi phi gia dinh va gid mua vat li¢u thuc té hién hanh tai dia phuong cho mbi hang muc vat
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liéu. Cubi cung, chi phi van chuyén dugc tinh todn trén co s& cdc muc gid van chuyén hién hanh.
Tiép theo cac tinh toan trén, cac phi tén cu thé cta du 4n - chang han, phi ton quan 1y giao théng
ddi v6i mot dy an vé xay dung clu - s& duge bao gém vao trén mot ti 1€ phﬁn tram cua chi phi
xdy dung. Cac khoan phi thiét ké va giam sat dugc tinh theo mot ti 1¢ phan tram c6 dinh trén chi
phi xay dung. Cac khoan chi phi thanh tra tai dia diém cong trinh thi dugc tinh todn dya trén thuc
hién cong viéc thuc té.

Déi v6i nhitng dy 4n ¢ gid tri nho, nhu nhitng dy an trong chuong trinh ndy, cc bén tu van
thanh tra, thiét ké va giam sat va nha thau xay dung sau d6 s€¢ duoc lya chon tir nhitng td chirc
dugc cap phép va ¢ du ning lyc hanh nghé. Xong, nhitng t6 chirc nay s& nhan duoc 97% gia tri
1¢ phi hodc sb tién dugc ghi trong béo céo da duoc phé duyét va duoc dinh kém trong thong bao
quyét dinh phé duyét ciia DPC.

2.2.2 Tinh tho4 dang ciia du toan ciia cic hoat déng co sé ha ting trong Chwong trinh nay

Céc du toan da dugc d¢ trinh trén toan bg 6 dy an (theo tai trg cia ASAS va tai trg cia QNRDP)
hién nay dang duoc xdy dung. Sy giai trinh va hoan thanh cac du toan nay bién doi tuy theo ning
luc cia t6 chirc soan thao bao cao du toan. Dy toan toan dién nhit va dugc trinh bay tét nhat 1a
du toan do S¢ Giao thong soan thao cho Cau Tinh Tho. Tat ca cac du toan déu tuong ddi nhat
quan vé cac hang muc theo tiéu chuan. Vi du: Céac khoan 18 phi vé soan thao cac bao céo, thiét ké,
giam sat va cac dinh muec truot gia vé nhan cong va thiét bi. Phan 16n céc du toan déu c6 tinh mot
khoan phi bao dudng 5%, riéng ddi voi du toan Tram y té Tinh tho thi ap dung phi bao dudng la
10%. Thué VAT dugc ap dung mutrc 0% trong toan bd cac du toan. Hai trong ba du an c6 su bét
chuéc da dua vao mot khoan 18 phi toan bo cho thiét ké hang muc dau va mot khoan 18 phi thiét
ké danh nghia cho tit ca cac hang muyc bat chudc ké tiép ciia cong trinh co s& ha ting.

Nhin chung tinh chit day du ctia cac dy toan 1a khac nhau dang ké giita cac du an con. Mot du
toan khong day du s& dy toan khong ding mic chi phi ctia nhitng cong viéc do su x6a bo nhimng
khoan chi phi that sy. Cac hang muc bi bo sot tir mot s6 du toan gém co: van chuyén vat liéu, bao
hiém, cac khoan phi giam sat, pha d& min va sd tién du phong cho chi phi phat sinh. Vi cac nha
thau doi hoi phai thi cong trong pham vi ngén sach chi phi da duoc duyét, moi sai sot trong qua
trinh 14p dy toan s& din dén hau qua 13 mot sé hang myc thi cong bi x04 bo ra khoi pham vi cong
viéc hodc nha thau s& tim cach giam b6t chat luong cong trinh néu cong trinh khéng duoc giam
sat dang muc. Do nhing leo thang chi phi UBND Tinh Tho di dong y voi nha thau xo4 bo nhitng
hang muc nhit dinh trong pham vi céng viéc. Thong tin vé chat luong xay dung s& duoc trinh bay
trong Phan 2.4.2,

Mac du nhiing so sanh vé cac dinh murc chi phi dbi v6i nhimng cong trinh xay dung quy md nho
nhu thé nay & moi quoc gia 12 khong c6 ¥ nghia, cac khoan phi phan tram vé thiét ké va giam sat
lai hop 1y do ban chét ctia cong trinh 13 twong tu nhau va 1& phi duoc dién giai 1a theo ti 1¢ phan
tram trén chi phi xay dung thyc té. Phi phan tram vé thiét ké va giam sat ap dung ¢ Viét Nam la
xap xi bang 40% mutc phi ciia cong viéc tuong tmg ¢ Uc. Nhin chung gia thanh cta nhiing céng
trinh x4y dung chinh thirc trong chuong trinh nay déu ndm trong pham vi cac phan bé ngan sach
cua cac co quan tai trg dugc st dung cho nhitng du an twong tu. Bang 1 dudi day 1a sy phan tich
so sanh cac khoan chi phi xay dung cua cac du an nhén ngan quy tai trg. Chi phi xay dung cong
trinh nha vé sinh thuéc QNRDP 14 cao hon do st dung tiéu chuan thiét ké cao hon.
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Béng 1: Chi phi xdy dung ciia cic du 4n nhin ngin quy tai trg DVT: dé la Uc
Tén du an DPonvi | UNICEF Dy 4n co sé ha ting QNRDP
2000 nong thon QN (2002)
HO xi hai ngin Cai 108 - 228 ¥
Tram y té M? 200 128

(1) Chi phi dua trén 60% Cong trinh Buong tam va Nha xi & BPirc Phong.

2.2.3 Cac khia canh nang cao nang luc

Céc du toan xay dung dugc 1ap boi cac t6 chuc chuyén mon va dugc phé duyét boi cac CPC va
DPC. M6t du toan soan thao tdi sé xay ra khi bén tu van khong gém duoc tat ca cac khoan chi
phi [khi 14p du toan] va bén tham quyén phé duyét, chii yéu la cac CPC, khong phat hién dugc
cac khuyet diém cua dy toan dé. Trong khi viéc ting cuong cho cac bén tu van dé lap cac du toan
1a nam ngoai pham vi ciia Chuong trinh nay, cac nguén sai sot trong cac du toan 1a c6 thé kiém
soat dugc boi cac UBND cép xa. Dé cai thién tinh chuin xéac cua cac du toan, CPC chi nén chi
dinh nhiing bén tu vAn nao ¢o thé ching minh dugc ho c6 nang lyc 1ap dugce cac du toan dung; va
phat trién kha ning danh gia dugc tinh toan ven cua du toan. Mac du nang luc danh gia tinh
chuan xac cua bang téng hop cac khoi luong thi cong co thé 1a khong kha thi, cac CPC phai c6
kha ning c6 thé kiém tra duoc rang moi hé s truot gia va cac khoan phi hanh chinh va phi quan
1y cong trinh déu dugc dwa vao du toan.

2.2.4 Két ludn

1) Tinh chuin x4c cta dy toan c6 thé anh hudng rat 16n dén sy thanh cong cua hoat dong xay
dung.

2) Chat lugng cua cac dy toan lap cho cac hoat dong xay dung cua chuong trinh bién doi dang
ké gitra cac du an con.

3) CPC la co quan giam sat tot nhat v6i quyén han cai thién chat luong du toan.

2.2.5 Y kién dé nghi

1) Cac UBND cip xi khong nén chi dinh nhimg bén tu van khong ching minh duoc ning luc
1ap du toan dung.

2) Soan ra cic yéu cau huéng dan vé viéc danh gia tinh day du cta cac du todn va gdm vao cac
yéu ciu huéng dan duoc mo ta trong Phan 2.1.6 (1).

3) Cac CPC can phai duoc tap huén vé cach danh gia cac du toan xay dyng.

4) IEO can phai ra xét lai cac du toan vé tinh dung ciing nhu vé gia tri bang tién.

2.3 Hop dong thiu

Quy trinh thyc hién doi héi sy kéo theo mot s6 cac dich vu vé6i gia tri va do phirc tap khac nhau.
Céc dich vu kéo theo c6 thé dugc phan loai thanh hai nhém, Cac hop déng dich vu chuyén mén
va hop dong cong viéc xdy dung. Cac hop dong dich vu chuyén mén bao gém viéc diéu tra hién
truong (khéo sat va tric dia), thiét ké, 1ap hd so, thim dinh thiét ké va giam sat thi cong. Hep
dong xdy dung bao gdm khau cung tng cic loai vat lidu va viéc thi cong cac cong trinh co s¢ ha
tang tr cong trinh nha xi dén cac cong trinh tram y té va truong mau giao.
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2.3.1 Cong viéc 1ap hod so goi thau

Hop ddng dich vu chuyén mon

Céc ho so goi thau hién thoi ddi v6i nhimng dich vu chuyén mén c6 gia tri nho 1a rt gian don, vi
cac khoan phi va céc dich vu 1a c6 dinh va dua trén cac quy dinh ctia chinh phu. Bé c6 du tu cach
danh dugc su chi dinh, cic cong ty phai cé giay phép hanh nghé cung cap dich vu do chinh phu
cap.

Hop dong xay dung

Ciing gi6ng nhu vay, ho so goi thau 1a rat gian don nhung ¢ giai doan nay cac bang vé xay dung
duoc cung cip dong thot theo cac diéu kién hop ddng ma cac bén bo thau phai chap nhan. Cac
diéu kién hop dong bao gdm viéc yéu cau sir dung lao dong dia phuong, thoi gian thi cong, cac
tiéu chuan chét lugng va bao hanh cong trinh.

2.3.2 Cic sip xép goi thau

Hop dong dich vu chuyén mén

Cho dén nay thi moi hop dong thau déu dugc thyc hién bang sy ap dung thu tuc cua Chinh phu
Viét Nam cho cac hop dong gia tri nhé. Khong c6 su canh tranh vé gia thau vi cac khoan phi déu
duoc quy dinh theo nghi dinh ctia Chinh phu va céc cong ty d4u thau dugc lua chon can cir trén
kha ning nghé nghiép ctia ho. Vi s6 t6 chirc dugc cap phép hanh nghé phu hop 1a khong nhiéu,
cac cong ty nay thuong du thau trén tinh than dong ¥ dam trach cong viéc va CPC chi viéc lya
chon don vi ma ho cam thay 1a thich hop nhét. Viéc chi dinh cac bén tu van dich vu chuyén mén
khong doi hoi co su phé duyét ciia DPC.

Hop ddng xay dung

Ban quan ly dy an cua xa (PMB) v6i sy trg giiip cia Nhom tiép xuc xa (CCG) lya chon mot
ngudi bo thau wa ¥ nhét dya trén cac ho so du thau g6i dén va goi ¥ kién dé xuit ctia ho dén Ban
Quén 1y Chuong trinh (PMU) dé tham dinh va cudi cing 1a dén DPC dé phé duyét chi dinh thau.
PMB cén phai dé trinh tit ca cic hd so bo thau kém theo ¥ kién dé nghi ctia ho 1én DPC va phai
xem xét it nhét 3 don vi bo thau.

2.3.3 Viéc soan thao ho so hop dong

Hop dong dich vu chuyén mon

Hb so hop dong chi c¢6 cac dich vu giam sat xdy dung 1a thdy vin ban cu thé. Khong thiy hd so
hop dong vé thiét ké va tai liéu hop ddng hodc tham dinh thiét ké. H) so hop dong dich vu giam
sat xdy dung thé hién nhitng thong tin sau:

1) Céc chi tiét vé luat 1¢ 4p dung.

2) Tén va chi tiét lién lac cua hai bén hop dong.

3) Tén va dia diém cua chuong trinh.

4) Nghia vu cta hai bén. Chi dua ra mot liét ké rat khai quat vé cac nghia vu cong viéc.

5) Gia tri hop ddng.

6) Ngay khéi cong va ngay hoan thanh cua du an.

7) Phuong thuc thanh toén.

8) Thoa thuén tinh lai phi néu pham vi dich vu thay doi.

9) Thi tuc thong bao van dé phat sinh.

10) Ngay hiéu luc cua Hop dong.



Chuong trinh phat trién nong thén Quang Ngai (QNRDP) — Giai doan 2
Bao c4o Co s& ha ting — Thang 2/ 2003 10

Hop ddng xay dung

Céc van kién hop dong str dung trong Chuong trinh dén nay 1a thé hién cac thong tin sau:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

Céc chi tiét vé luat 1¢ ap dung.

Tén va chi tiét lién lac ctia hai bén hop dong.
Tén va dia diém cua dy an.

Gi4 tri hop dong.

Phuong thire thanh toan.

Ngay khéi cong va ngay hoan thanh

Nghia vu cua hai bén.

Piéu kién thanh toan.

Thii tuc thong bao van dé phat sinh.

2.3.4 Tinh day di cia hop dong thau lién quan Chwong trinh nay

Hop ddng dich vu chuyén mon

Phan 16n viéc chi dinh va quan 1y cac bén tu van dich vy chuyén mén cho dén nay 1a dugc hanh
xtr dudi sy quan xuyén ctia cc CPC véi rat it thong tin v€ quy trinh nam duoc boi PMU. Tir sy
han ché cta thong tin dugc cung cp, d& nghi can c6 mot sb cai tién sau day déi vai cac thu tuc
hién thoi:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Cai thién tinh trong sang trong vi¢c danh gia va lya chon cac bén tu van.

Trong khi viéc goi thau c6 thé 1a khong thich hop vi s6 luong cac cong ty c6 tu cach 1a khong
nhiéu & Quang Ngii, viéc ap dung mot thu tyc xem x¢t thanh tich hanh nghé trudc day trong
qua trinh Iya chon [dé hop dong tu van] sé& cai thién duoc chét luong cua cac két qua.

Céc bén goi don xin nhéan dich vu thiét ké can phai dugc tao co hdi duaray kién vé sy can
thiét cho cac dich vu diéu tra [hién truong]. Piéu nay 14 can thiét dé cac chuyén gia thiét ké
¢6 du moi thong tin ho can dé thiét ké thanh cong mot cong trinh co sé ha tang.

Cac co ciu chit luong can phai dugc dinh ra cu thé hon trong cac van kién hop dong. Piéu
nay sé& tao diéu kién gitp Chii hgp dong theo ddi cong trinh tét hon.

Pham vi ctia cac dich vu hop ddng phai duoc quy dinh cu thé hon nita. Ngoai cac khia canh
k¥ thuat nhu cac kha ning mang lai hiéu qua va cac van dé quan 1y tiéu chudn nhu cac yéu
cau thyc hién bao cdo, cac quy trinh phé duyét va viéc lap lich trinh tién d6 can phai duoc
dinh ré.

Diéu khoan b01 thuong céc phan tang thém chi phi do nha thau thuc hién cong viée kém can
phai dugc gdm vao hop dong. Thu tuc thong thuong nhit 13 gdm vao hop dong mot diéu
khoan vé mot khoan tinh phi v&i muc dinh trudc d6i v6i truong hop hoan thanh cham tré.
Diéu khoan vé bdi thuong lai chi phi cta phan khong tuan thu dung theo pham vi cua céc
dich vu can phai duoc dua vao hop dong. Nghia 13, cac bén tu van phai chiu trach nhiém cho
moi sai sot trong thiét ké ma ho mat phai.

Mot diéu khoan phat vi pham hop dong d6i v6i phia Chii hop dong clng can phai quy dinh
trong hop dong. Su vi pham phd bién nhat ma cac bén Chi hop dong thuong mic phai la
cham thanh toan cac hoa don va khong déap rng dugc cac yéu cau thong tin hodc khong cung
cép duoc su tiép can dén hién truong.

Can phai quy dinh mot diéu khoan vé thu tuc giai quyét cac tranh chdp nham dam béo su yén
tam cho hai bén hop ddng ring moi vin dé phat sinh s& duoc giai quyét mot cach cong bang.
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Hop dong xay dung

C6 mot s6 van d& quan trong anh hudng dén viéc quan 1y va thi cong co s ha tang nhung khong
duoc dé cap dén trong b1eu mau cac hop dong x@y dung hién dang duoc dung cho Chuong trinh
nay. Dudi ddy 13 cac vin dé can duoc dé cap dén trong hd so goi thau va cac van kién hop dong
nham cai thién su quan 1y quy trinh ctia bén cha hop dong co sé ha ting, chat luong cua viée thi
cong va hiéu qua cta sy chuyén giao:

1) Cai thién tinh trong sang trong khau d4nh gi4 va lya chon nha thau.

2) Dé thé hién duge kha nang hoan thanh thanh céng cc cong trinh, cac nha thau phai cung cép
céc chi tiét vé nhitng du an twong tu ma ho da hoan thanh thanh cong trugc day. Pé lam bang
chting ctia su thanh cong trong cic du an d6, nha thau phai duoc yéu cau cung cap cac chi tiét
lién lac cua cac nhan vét tham khao.

3) Pé dam bao rang nha thau c6 du kha ning dam trach thi cong, diéu quan trong la nha thau
phai cho biét loai thiét bi ho s& chon str dung va cung cip bang chimg rang ho co6 thé cung
g dugce loai thiét bi do tir cac ngudn lyc hién thoi cta ho. Twong tu, nha thau phai duge yéu
cau cung cap céc chi tiét vé kinh nghiém cua d6i ngii k¥ thuat chi chét va nhitng ngudn luc
tai chinh san c6 ctua cong ty.

4) Mot hé théng danh gia theo thang diém so sanh can phai duoc st dung dé xem xét ning luc
k¥ thuat va kinh nghiém ciing nhu gia ca hop dong. Chi nhitng cong ty ndo dat duoc mot thi
hang ti thiéu ndo d6 méi duge xem xét.

5) Céc co cdu chat luong can phai dugc dinh ra cu thé hon trong cac vian kién hop dong. Piéu
nay sé& tao diéu kién gitp Chii hgp dong theo ddi cong trinh tét hon.

6) Vin kién hop dong can phai quy dinh ro trach nhiém ctia nha thau va cta chi hop dong vé
viéc tién hanh cac cudc hop thuong ky dé quan 1y chuong trinh va cac yéu cau vé thuc hién
b4o cdo boi nha thau. Mot hé thng thong tin qua lai gitta cac bén can duoc xac dinh trong
hop ddng dé cai thién tinh hiéu qua cong viéc.

7) Pham vi cong viéc can phai dugc xac dinh cu thé hon nira. Bén canh céc khia canh k¥ thuat
nhu bang vé& xay dung, cic phuong phép thi cong va cac chi tiét k¥ thuat; cac vin dé quan ly
nhu cac quy trinh phé duyét va viéc 1ap lich trinh tién do can phai duoc quy dinh 1o trong cac
van kién hop ddng.

8) Diéu khoan bdi thudng cac phan gia ting chi phi do thuc hién thi cong kém bai nha thau can
phai dugc dua vao hop dong. Thi tuc thong thuong nhat 14 dua vao mot diéu khoan vé mot
khoan tinh phi & mic xac dinh truéc dbi v6i viée hoan thanh cham tré. Pé dam bao rang quy
trinh 14 cong bang, cac van kién hop ddng nén quy dinh cho nha thau quyén xin gia han thoi
gian hoan thanh trong truong hop nha thau khong phai 12 bén nguyén nhan ctia sy cham tré.

9) Piéu khoan vé& bdi thuong lai chi phi ciia phan khong tuan thi theo pham vi cong viéc can
phai duoc dwa vao hop dong.

10) Mot diéu khoan phat vi pham hgp dong do bén Chii hop dong can phai dugc quy dinh trong
hop dong. Nhing truong hop vi pham phd bién nhat ctia bén Cha hop dong 1a chdm thanh
toan cac hod don va khong dap tng duogc cic yéu cau vé thong tin hodc khong cung cip duoc
su tiép can hién truong.

11) Hop ddng can phai quy dinh diéu khoan vé thu tuc giai quyét tranh chap giita cac bén.

12) Cac yéu cau bao hanh sau khi hoan thanh cong trinh phai dugc quy dinh r6 trong cac van kién
hop dong.

13) Viéc dinh giai doan va gia trj ctia cac dot thanh toan theo tién d6 dwa trén phan cong viéc
hoan tit can phai duoc quy dinh r6 trong cac van kién hop dong.

14) Nha thau phai duoc tao co hoi truy Vén tinh phu hop cua du toan chi phi duge soan thao cho
chuong trinh. Néu nha thau cam thdy rang c6 mot khoan phi ton quan trong khong dugc dua
vao du toan, ho phai c6 quyén trung ra yéu sach trudc khi ky két hop dong, va nhu vay moi



Chuong trinh phat trién nong thén Quang Ngai (QNRDP) — Giai doan 2
Bao c4o Co s& ha ting — Thang 2/ 2003 12

c6 thé thuong luong mot s6 tién hop ddng cong bang va hop 1y. Néu xét thdy can thiét, co thé
ap dung tiét ki€ém chi phi & mot so linh vuc khac cua chuong trinh d¢ dam bao khong vuot
qué phan ngan sach chuong trinh.

2.3.5 Cac khia canh ning cao nang luc

T6 chirc chiu trach nhiém hop dong vai cac bén tu van va véi thau xdy dung 1a cac CPC. CPC 1a
co quan c6 tac dong 16n nhat ddi véi chit lugng thi cong mic du DPC 1a co quan phai phé duyét
viéc chon thau. C6 hai budc xay dung ning luc hop dong thau cho cac CPC. Budc dau tién 1a xdy
dung cac thu tuc cai tién va cac van ban tiéu chuan st dung trong viéc hop dong thau, va budc
thir nhi 1a chuyén giao cac k¥ ning str dung céc thii tuc va vin ban nay cho cac CPC. Viéc phat
trién cac tha tuc va cac vian ban can xem xét dén ning luc ki thuat ctia cac CPC, ban chat cia cac
dich vu cung cép va loai va quy mo cong viéc thuc hién. Cac thu tuc va cac van ban phai dé cap
dén cac van dé hop dong quan trong nhung khéng nén qua strc phirc tap hodc ap dit nhitng yéu
cau kho khin cho cac bén tham gia.

2.3.6 Két luin

1) Cac thua tyc goi thau can trong sang hon va c6 bao gém mot su so sanh tron ven vé tinh thich
hop cta tit ca cac bén bo thau.

2) Cac van kién hop déng can phai dé cap dén moi khia canh cia mbi quan h¢ gitra nha thau va
bén chi hop dong.

3) Khi chon thau can xét dén nang luc va thanh tich thyc hién trudc day cua nha thau.

4) Cac diéu khoan bd sung bao vé cho tit ca cac bén can phai duoc dwa vao cac van kién hop
dodng.

5) Céac cong cu quan 1y bd sung dé tro giup viéc quan 1y du 4n can phai duoc dwa vao cac van
kién hop dong.

6) Céc thu tuc goi thau va cac vin kién hop déng can phai dugc thé hién cang don gian cang t6t
va chi dugc stra do6i du dé giai quyet cac van dé chat luong, tai chinh va ky thuét quan trong.

7) CPC la nhan t6 co ban tac dong dén chat lwong vao trong chirc nang hop dong thau.

2.3.7 Y kién dé nghi

1) Lién két voi cac CPC dé thao ra cac thil tuc goi thiu méi nhat quan voi cac quy dinh cta
Chinh phu Viét Nam va khic phuc cac khuyét diém hién thoi.

2) Du thao ndi dung van kién hop ddng méi co khic phuc cac khuyét diém hién thoi.

3) Xay dung mot Cam nang Sir dung danh cho viéc goi thau va hgp dong véi cac bén tu van va
nha thau.

4) Nang cao nang luc cac CPC vé sir dung cac tha tuc va vin ban stra d6i theo mot thé cach bén
ving.

2.4 Giam sat thi cong
2.4.1 Cac quy dinh vé giam sat thi céng ciia Chinh phi Viét Nam

Quy trinh giam sat bat dau véi viéc chudn bi cac tha tuc giam sat boi PMB va phé duyét boi Ban
Quan 1y Chuong trinh (PMU) va DPC. Viéc chi dinh cac bén tu van giam sat (SC) 1a trach nhiém
ctia cac CPC thong qua PMB. Cac SC dugc hop dong bai CPC. Dé c6 du tu cach, cac SC phai
duoc Chinh phu Viét Nam cip phép dé cung cap cac dich vu giam sat thi cong mat du cho dén
nay, cic to chirc/ ca nhan phi ky thuat di dwoc hop dong dé cung cap cac dich vu giam sat thi
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cong cho cac hoat dong xay dung gian don trong Chuong trinh. Gidm sat thi cong 1a trach nhiém
chung gitra CPC, bén tiép nhan cong trinh va bén tu van giam dinh. Trong khi bén tu van giam
dinh c6 trach nhiém cung cap ¥ kién vé mat chuyén mén ky thuat, bén tiép nhan cong trinh va
CPC chiu trach nhi€m vira trg giap SC vira theo doi sy thuc hién cong viée cua ho.

Bén SC thuc hién cong viéc gidm sat thi cong theo cac thu tuc gidm sat dugc phé duyét cho
chuong trinh. Cac chuyén vién tir Nhém tiép xuc huyén (DCG) va xa (CCG) c6 vai tro khong
chinh thirc vé kiém tra bén SC va truc tiép giam sat thi cong. Bén SC phai thong qua tat ca cac
loai vat tu xay dung trudc khi chung dugc dua vao cac cong trinh, soan ra bang ké céc khuyét tat
sau khi viéc thi cong hoan thanh va thyc hién nghiém thu cudi cing sau khi cac khuyét tat dugc
stra chita. Bén SC ciing kiém tra lai gia tri ctia cic yéu cau thanh toan qua tién d6 duoc xuat trinh
theo quy dinh trong hop dong x@y dung. Khi cdc giam sat vién dong ¥ ring cac phan cong viéc da
duoc thi cong dung theo hop dong xay dung, bén CPC, Nha thau, CCG, PMU va DCG thuc hién
nghiém thu cudi ciing cho cac phan cong viée. CS dugc tra theo cac mirc phi da dugc Chinh phu
Viét Nam quy dinh. Mtec phi thong thuong tra cho CS d6i véi cac du an gia tri nho 1a xap xi bang
1,5% trén chi phi xdy dung. Vi cac chuong trinh [co so ha tang] vé ty nhién 1 cach xa thi xa
Quang Ngii; c6 gia tri thap; va duoc thi cong bdi nhitng nha thdu nho c¢6 ning luc han ché, mic
phi 1,5% c6 thé khong du bu dip cho SC néu ho phai cung cdp mot dich vu & mirc chip nhan
duoc.

2.4.2 Tinh thich dang ciia cic cong viéce kiém tra giam dinh trong Chwong trinh nay

Bén giam sat thi cong da duoc chi dinh cac quy dinh ciia Chinh phi Viét Nam trong tat ca cac du
an con nhan quy tai tro cia QNRDP va ASAS. Pén nay, chua c6 thi tuc gidm sat nao dugc dy
thdo hoac phé duyét cho bat ky du an nao trong 6 du an con duoc thyc hién. Chat lugng ciia cac
dich vu giam sat cung cip cho tit ca cac du an con nay can phai dugc cai thién. Vi IEO da va
dang lam viéc cho Chuong trinh, anh ta d4 nhan ra kha niang tay nghé khong t6t trong tat ca 3 du
an ma anh ta c6 tham gia. Trong moi truong hop, chuyén vién giam dinh do bén Viét Nam chi
dinh da khong nhan ra dugc kha ning tay nghé con nhiéu sai sét [ciia bén thi cong]. Trong ca ba
du an, IEO déu dé nghi cong viéc cap thoi stra chita cac sai sot véi su cong tac cta nha thau.
Bing chimg phan anh tir xi hodc nhitng ngudi tiép nhan co so ha tang cho biét rang cc nha thau
giam dinh hiém khi viéng tham cong trinh va khong giam sat duoc cong viée thi cong mot cach
day du. Pén nay, khong hé thiy bao céo tién d6 xay dung cho bat ky du an nao dugc cung cip tir
cac bén thau giam dinh hoic CPC.

Mit du CS khong thé ludn ludn c6 mit tai hién truong thi cong, van thdy c6 mot xu hudng tiép
dién va khong doi vé chat lugng yéu kém trong cac dich vu ctia ho. Cac d€ nghi vé cach cai thién
tinh hinh nay dugc néu dudi day.

Diéu thiét yéu cho tinh bén viing cta co s¢ ha ting dugc cung cap thong qua QNRDP va ASAS
1a mot ché do giam sat thi cong thich dang phai duoc nhanh chong phat trién va duy tri trong toan
b cong viéc thi cong. C6 mot s6 phuong 4n lya chon san c6 cho viéc cung cip duge ngay cac
nguon luc bd sung can thiét cho viéc duy tri mdt ché do giam sat thich dang. Ba luya chon vura c6
tinh kha thi vira c¢6 kha nang giai quyét van dé nhanh chong la:

1) Pong vién nhén sy trong xi thong qua cac nhom hoat dong dé hd tro va giam sat bén SC.

2) Gop hét cac hop ddng giam sat cho toan bd cac du an QNRDP va ASAS cho mét thoi ky ¢b
dinh, chang han 13 1 nam va chi dinh cho mét cong ty Viét Nam c6 nang luc phu hop.

3) B6 nhiém mot IEO thir hai cho QNRDP va nhiém vu co ban ctia nguoi nay s& 1a chuyén gidm
sat toan bd cac hoat dong xay dung.
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Mot diéu kién tién dé dé cai thién sy gidm sat thi cong 1a viéc xay dung céac chi tiét ki thuat duoc
lam don gian hoa va mot ké hoach giam sat cho timg du an. Kha niang vé sir dung IEO hién thoi
ctia QNRDP dé truc tiép giam sat viéc thi cong da duoc xem xét va bac bo vi mét sé 1y do. Trong
khi IEO nén tiép tuc dam trach cc gidm sat tuy ltc sy thi cong dé theo ddi sy thuc hién cong viée
cia CPC va cac nha thau cua ho, IEO cling nén tép trung vao xay dung nang luc lién quan dén
viée lap ké hoach, phat trién va béo duong co s& ha tang trong cac xi va cac CPC. Str dung IEO
dé tiép quan trach nhiém co ban vé giam sat thi cong, cho du 14 hoan toan nam trong ning luc ctia
anh ta, cling s€ khong mang lai dugc cac cai thién v& dan sinh vén dugc xem 13 muc tiéu co ban
ctia Cu phan 2 [cua Chuong trinh].

2.4.3 Cac khia canh nang cao nang luc

Hau nhu moi t6 chtrc mang trach nhiém & cac khia canh khac nhau cta viéc thi cong déu co sy
danh gia yéu kém vé sy can thiét va tim quan trong cua su giam sat thi cong. Trong khi bén thau
xdy dung 1a ngudi ¢ vi tri tot nhat dé dam bao chat lwong thi cong, c6 mot bang chung thuc té
cho dén nay d6i v6i chuong trinh nay 1a khong thé tin cdy ¢ ho sy tuan thii man cén cic quy
pham xay dung. Viéc dua ra céc chi tiét k§ thuat dugc don gian hoa sé& trg giup cho cac nha thau
qua viéc cung cap thong tin nhiéu hon nita vé cac trach nhiém ciia ho. Viéc ting cudng ning luc
cho cac nha thau vé linh vuc nay 1a nﬁm ngoai pham vi va ngudn lyc cua chuwong trinh nay. Vi
vy pham vi cia ndng cao nang luc vé quan ly chat luong trong xay dyng chi gii han & cac CPC,
cac bén tiép nhan cong trinh va cac bén tu van giam dinh vi ho cing chiu trach nhiém vé viéc
gidm sat nha thau. Cac CPC c6 mot s6 vai tro trong giam st thi cong. Thong qua PMB cac CPC
chiu trach nhiém vé thiét ké va phé duyét cac thu tuc gidm sat cho moi dy an con. Cac CPC ciing
truc tiép chiu trach nhiém lga chon, chi dinh, quan ly, va theo doi céc tu van giam sat. Trong subt
giai doan thi cong ho ¢6 khuynh huéng chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cac vai tro giam sat
clia cac bén tu van va bén tiép thu cong trinh. Dwa vao kinh nghiém dén nay cac CPC can nang
cao nang luc vé viéc thiét ké cac thu tuc gidm sat, lya chon va quan 1y cac bén tu van c6 kha
ning. Pé dam bao tinh bén vimng cta ning lyc, dé nghi nén gia ting su hiéu biét ban dau cia cac
CPC vé su can thiét ctia viéc giam sat thi cong diing dan trén cac dy an co so ha tang.

2.4.4 Két ludn

1) Can phai c6 mot hé théng quan ly chéat luong phu hop cho cic du an co sé ha tang do
QNRDP va ASAS tai trg do sy yéu kém trong theo ddi cac nha thau dé c6 dwoc cong trinh
xay dung c6 chit luong.

2) Chit lugng cua cac nhan sy va hé thong giam sat xay dung 1a khong phu hop va tinh bén
vitng thuc sy cta co so ha tang dang bi anh hudng.

3) Xay dung mot hé théng cac chi tiét ki thuat xay dung duoc don gian hoa dé giup cac nha
thau va CS hiéu r6 cac trach nhiém cua ho.

4) Trach nhiém thé ché dbi voi viéc giam sat thi cong 1a thudc vé cac CPC.

5) Cac CPC khéng c6 nang luc hién thoi dé dam bao phat trién va thuc hién mot hé thong quan
1y chit lwong cho cac du 4n co sé ha ting quy mé nho.

6) IEO khéng co thoi gian dé giam sat thi cong ddy du trén moi du 4n xin von QNRDP va ASAS
néu nhén sy hop ddng giam sat khong cai thién duoc.
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2.4.5 Y kién dé nghi

1) Dibutra cac dién tién trong linh vuc gidm sat co s¢ ha ting cép xa quy mo nho trén toan Viét
Nam dé dam bao rang cac hoat dong cta chuong trinh la di theo va nhat quan voi duong 161
tlep can trong nudc vé van de nay.

2) Xay dung cic huéng dan vé phat trién cac thu tuc gidm sat. Cac hudng dan phai bao trum
toan pham vi cac hoat dong gidm sat va dé cap cu thé dén ban chat va tan sudt cac cudc kiém
tra giam dinh, cac lich trinh kiém nghiém, cac yéu cau vé thuc hién bao céo va luu gitt hd so
theo ddi. Phy luc 5 1a mét vi du mau vé thu tuc giam sat cho viéc thi cong cac bo loc cat.

3) Tiang cudng sy hiéu biét cia cac nhan sy trong xa va cac CPC vé nhu cau ciia mot sy giam sat
thi cong dung dén.

4) Xay dung cac hudng dan cho viée Iya chon, chi dinh va quan 1y cdc giam sat thi cong. Nhitng
huéng dan nay phai bao gdm mot hop ddng du thao danh cho cac giam sét thi cong.

5) Xem lai tinh phu hop ctia khoan 1¢ phi giam sat hién nay sau khi cdc huéng din vé phat trién
cac thu tuc giam sat dugc du thao.

6) Pam bao sy giam sat thi cong thich ddng cac du an co s ha ting cia QNRDP va ASAS bang
viéc dong vién céc nhan sy trén dia ban xa hd trg va theo doi cac hoat dong cia bén giam sat
thi cong. Theo ddi chat ché tinh két qua cua ché do giam sat va ra xét su can thiét phai hanh
dong thém dé duy tri mot ché d6 giam sat thich déng.

2.5 Chit lwong thi cong

Chat lugng thi cong can phai ludn luén duge do luong theo cac tiéu chuan dd duoc xac dinh
trong cac van ban xay dung. Trong truong hop cua chuong trinh nay, cac ban v& xay dung la cac
yéu td dinh ro chinh cho cac tidu chuan xay dung. Chat luong twong quan ciia viéc xdy dung
trong chuong trinh so v&i viée xay dung co so ha tang tuong tng khac ciing da duoc thuc hién.

0 chuong trinh dén nay, chat lugng thi cong thay dbi dang ké trong cac du an phu. Mot yéu t6
gop phan vao tinh hay thay ddi vé chat lugng thi cong do6 la chat luong kém céi cua cac dich vu
kiém tra giam dinh cong trinh. Trong khi phan 16n céng viéc thi cong co6 v& deu dua trén mot quy
pham twong tu ddi v6i viée thi cong cac du an twong ty gin day, dd c6 mot sb truong hop ca biét
vé cong trinh khong dat tiéu chuan. Trong moi truong hop duoc luu ¥ dudi ddy, cong viée sta
chira 14 da dugc hoan thanh hodc con dang trong sy chuan bi. Cac truong hop dién hinh vé cong
trinh khong dat tiéu chuan duogc phat hién dén nay gém:

1) Céu Nam, Tinh Tho

Nguoi ta da thue hién sy ddm nén bé tong khong dat khi dd khuon cac tudng chdng. C6 bang
ching vé sy va viu cac duong ran to ong xuat hién do sy dam nén t6i. Kho ma dénh gia dugc
d6 sau cua duong ran to ong dé xem liéu do twong xung vé két ciu cua nhing tuong chbng
nay c6 bi giam di mot cach dang ké hay khong. Viée thi cong xay dung cau phai dugc theo
ddi ludn ludn dé danh gia duoc pham vi ciia van dé.

2) Tramy té, Tinh Tho

Céc khuyét tat sau day can phai dugc sira chira: mdi ndi va dau c¢b dinh ctia cac duong dng
cap nudc, cac 16 1o trong bé chira nuée, kich thudc va d day cia cac cot tron trén mai hién
mat trudc, sy xdy dung cong phu danh cho ngudi di bo, ri set trén hang rao va cot két ciu, su
xdy dung cira trude, dudng cip nudc dén cac bon rira tay trong cac phong, khu tram x4, sy
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xay dung giéng khoan, duong day déu ndi dién dén bom nudc va 16 thoat san trong nha vé
sinh/ buong tam.

3) Coéng trinh cic giéng va nha tim, Son Hai

Viéc x4y nén quanh giéng 13 qua mong va xay khong dung.

4) Céng trinh cic nha tim, Pirc Phong

bau ghép noi cua cac duong ong thoat nudce bi 10i.

C6 mét s6 thong 18 dia phuong can phai duogc cai thién thong qua vige cai thién cac dich vy kiém
tra giam dinh. Cac vi du v€ kha nang tay nghé kém can phai duoc dé cap dén do la: sy khong
tuan dung theo céc ti 1¢ vé thiét ké tron bé tong, st dung cbt liéu bé tong qua tho, tron bé tong
khong thich dang, dam nén bé tong tdi & cac nén mé va tudng va cac bé mat tron bé tong khong
dung.

3. Quan ly du an

Viéc thyc hién thanh cong mot chuong trinh co s¢ ha tang cho du ¢ quy moé nao ciing doi hoi sy
xdy dung va sir dung mot hé thong Quan 1y Dy 4n thich dang. Dya trén s6 cac du 4n con dugc
xem x¢€t tai trg thong qua QNRDP va ASAS, co thé c6 kha nang 1én dén 20 du an con duge thuc
hién vao mot thoi diém nhét dinh nao do.

Vi vy dé nghi rang mot hé thong quan 1y du an déng bd (PMS) phai duoc IEO xdy dung va dwa
vao su dung bao gém viée lap ké hoach, dinh tién do, theo doi, quan ly ghi chép va bao cdo. Cac
kiém soat tai chinh s& dugc duy tri trong pham vi Hé théng BMS ctua URS da duoc dua vao sir
dung trong chuong trinh nay. PMS sé& dé cap dén cac trach nhiém thudc vé thé ché, viéc dinh tién
do, lap ngan sach chi phi, 1ap hd so ghi chép, cac bai hoc thau luom dugc va bao cao thong qua
mot dudng 16i tiép can theo dang voi cac md ta cong viéc duoc ghi ro trong mot cam nang hoat
dong. PMS s¢ dugc IEO quan ly vai su hd trg cua Co van Co sé ha tang Nét chinh ciia PMS 1a
su dinh 16 cac t chirc ¢6 trach nhiém cho mdi 1an trién khai cOng viée vé mot ké hoach thyc hién
va mot h¢ phuong phap dé xac dinh va loai bo cic vudng méc trong viée 1ap ke hoach va thuc
hién. Viéc nay sé& hd tro cho cac hoat dong nang cao niang luc vi cac yeu kém veé thé ché s& duoc
dinh r6 nhanh chong hon va céc tién do thuc hién du an con s& duoc theo ding. Thong tin vé cac
sap xép thé ché cho cac du an con dugc trinh bay dudi dang mot biéu d6 t6 chirc ¢ Hinh 1.

Viéc dinh tién d6 s& duoc thuc hién bang viéc str dung Microsoft Project va s€ bao gdm moi hoat
d6ng chudn bi va thuc hién du an con. Phu lyc 2 trinh bay cac m6 ta vé cac cong viéc nay. Viée
lap ngan sach chi phi s€ bao gdm viéc lap du toan va theo doi cac gioi han tai chinh theo hop
d6ng. Thong tin s& duoc luwu trit trong mot mang cac hd so glay to va tp tin dién tir gidp cho sy
truy ctru thong tin phuc vu cong viée quan Iy va bao cdo. Dé dam bao tinh trong sang, tat ca cac
van ban, dugc mo ta trong Phu luc 3, lién quan dén cac budce then chét trong quy trinh thuc hi¢n
s€ dugc luu trit trong céc hd so du 4n con. Khuén khé bao cdo s& duoc hop nhét vao Ké hoach
Theo ddi va Panh gia cia Chuong trinh va cac yéu cau vé bao cao cia ASAS. Chi tiét ciia khudn
khd bao cdo va cac tap tin co s¢ dir liéu dugc trinh bay trong phén Phu luc 4.
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Uy Ban Nhan AusAID
Dan Tinh S¢ Ké hoach
& Pau tu
Uy Ban Nhan Nha thau
Dan Huyén Quién ly Uc
Ban Quan ly
Uy Ban Nhan Chuong trinh
Dan Xa Nang cao nang luc QNRDP
Nhom Tiép
xuc Xa . .
Ghi chu
Tuyén bao céo
——————— Theo doi &
P Tham dinh
Tu van thiet ke
T chirc tham dinh
Ban Quan ly

du an cap xa

Nha thau thi cong

Tu van giam sat

Hinh 1: Co ciu t6 chirc thue hién co sé ha ting
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4. Van hanh va biao dudng cong trinh co sé ha ting

Muc tiéu cua chuong trinh la thiét 1ap cac K& hoach Van hanh & Bao dudng phu hop cho cac co
s& ha tang dugc cung cp thong qua chuong trinh. Pé dat duoc muc tiéu nay, cac ké hoach van
hanh & bao dudng riéng bi€t s€ duoc xay dung thong nhat theo cac quy dinh cua Chinh phu Viét
Nam, ngudn tai trg san co va loai co so ha tang. Dé dam bao nguon tai trg phu hop 1a c6 san, mot
ké hoach 5 nim s& duoc xay dung va mot bang luu chuyén tién mit duoc tinh toan dya trén cac
phi str dung du kién va su c6 sdn ngudn tai tro tir ngan quy bao dudng cua huyén va cua xi theo
quy dinh cua Chinh phu Viét Nam.

4.1 Cac quy dinh bao duwong trinh c6 lién quan ctia Chinh pha Viét Nam

Béo dudng cong trinh co sé ha tang cip xa 1a trach nhiém ciia CPC. CPC c6 trach nhiém soan
thao va thyc hién ké hoach bao dudng cho tat ca cic cong trinh co s¢ ha ting nam trong su quan
ly cua ho vo1 viée sir dung ngan quy thu tir nhiing nguoi s dung cong trinh hodc tir cac khoan
tién thu duoc tir loi tirc dia phuong. Be trg gitip cac CPC duy tri co s¢ ha tang moi mot cach
thich dang, Ho so thiét ké do bén tu Van thlet ké soan thao s& cung cip céac chi tiét cua loai cac
hoat dong bao dudng duoc yéu cau va tan suit ap dung cta chiing.

4.2 Co cau cac ké hoach bio dudng cong trinh

Do phuc tap va ban chét cta cong trinh co s ha tang s& anh huéng dén co cdu va ndi dung cia
cac Ké hoach Bao dudng. Cong trinh co s¢ ha tang gian don doi hoi bao dudng it, chang han
cong trinh cac giéng nudc, cac yéu cau vé sir dung dé dam bao tinh hiéu qua co thé quan trong
hon 13 sy bao dudng. O trudng hop cong trinh co sé ha tang phiic tap hon va thugc vé mot quy
mod ma cong viéc bao dudng 1a quan trong hon, vi du cong trinh Tram y té, thi co thé xét dén mot
Ké hoach Bao dudng bao quat hon. Phy luc 7 trinh bay mét vi du vé mot mot Ké hoach bao
dudng cho mét cong trinh co s ha ting gian don. Co cu va ndi dung cia mot Ké hoach bao
dudng cho mot co so ha tang 16n hon va phtic tap hon thi duoc trinh bay dudi dy:

Phén 1 Céc cong viéc bao dudng
Phan 1 sé& giai thich vé cac cong vi¢c bao dudng, cac nguén luc va loai thiét bi can
thiét dé thuc hién cong viéc bdo dudng. No ciing s€ bao gom phan chi phi bao
dudng.

Phan 2 Céc hang muc van hanh

Phan 2 s€ giai thich vé moi khoan chi phi van hanh c¢6 lién quan véi vi¢c str dung co
so ha tang. Vi dy, doi véi mot cong trinh nha thi day cé thé 1a chi phi vé cap dién.

Phéan 3 Kiém soat du trir

Phan 3 sé& giai thich nhu cau duy tri mot luong duy trir phu ting hodc cic hang tiéu
dung cong cong phuc vu cho cac van hanh hoac bao dudng cong trinh.

Phan 4 Cac van dé to chuec

Phéan 4 sé& giai thich cac vai trd va trach nhiém cua tit ca nhimg ca nhan lién quan
dén viéc lap ké hoach, dinh ngan sach, thuc hién, va giam sat hodc tai trg cac hoat
dong van hanh va bao dudng. Nhu cau vé cac dich vu chuyén gia cta cac nha thau
s& duoc dinh ro trong phan nay.
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Phan 5 K& hoach cong viéc

Phan 5 dé cap cac chi ti¢t cu thé khi nao cong viéc bao dudng dugce doi hoi va doi
hoi loai hinh bdo dudng nao.

Phén 6 Téng hop chi phi

Phan 5 gé cap dy du cac chi tiét vé chi phi bao dudng, cac van hanh va kiém soat
du trir tong hop theo tirng quy cho ky 5 nam.

Phan 7 Nguon thu va Iuu chuyén tién mit

Phan 7 s& tong hop cac ngudn thu du kién tir cac ngudn hién c6 ciia xa va huyén va
cac khoan thu thué va thu phi trén nguoi st dung duoc dé nghi dé dam bao ngudn
ngan quy phu hop dugc can dén dé van hanh va bao dudng co s ha tang. Bang luu
chuyén tién mit s& thé hién su chénh 1éch giita cac ngudn thu va cac khoan chi trén
mdt khung thoi gian 5 nim theo ké hoach.

4.3 Cac khia canh veé niang cao nang luc

CPC chiu trach nhiém vé viéc bao dudng va van hanh tit ca cac cong trinh co sd ha ting cip xa.
CPC sir dung mot s6 ngudn Iyc trong pham vi ciia xd dé quan 1y cac hoat dong van hanh va bao
dudng. Néu cac tai san phai duoc bao dudng, ning luc ciia CPC trong viéc soan thao va thuc hién
cac ké hoach van hanh & bao dudng (O&M) cho tat ca cac cong trinh co sé ha téng cta ho, va dé
dam bao ho c6 duoc ngudn tai tro va cac ngudn lyc thich déng tai nhimg thoi diém can thiét, s&
can phai dugc ting cuong.

6] truong hop cong trinh co s¢ ha tang duoc giao cho cac ho gia dinh, ho s& cﬁn phai duoc huan
luyén ve€ cach sur dung va bao quan dung dan. Viéc huan luyén nay can phai sdn c6 cho cac ho gia
dinh khac 1a nhiing ngudi vbn da co cac co so ha ting twong ty dé ho ciing co dugc cac ki ning
van hanh va bao dudng can thiét.

4.4 Y kién dé nghi

1) Céc ké hoach O&M riéng 1é phai dugc xay dung cho moi cong trinh co s ha tang dugc cung
cAp théng qua chuong trinh.

2) Cac ké hoach nay phai dugc xay dung trén co sé hop tac chit ché voi cac CPC va c6 bao gdm
cac du toan vé cac ngudn thu va cac luu chuyén tién mit cho thoi gian 5 nam ké tiép.

3) Cac quy dinh hudng din vé viéc soan thio cic cdm nang van hanh va bao dudng can phai
dugc xay dung cho tat ca cac loai hinh co so ha tang dugc phat trién thong qua chuong trinh.

4) Viéc huan luyén phai dugc thuc hién cho cac nhan su va cac ho gia dinh trong dia phuong xa
vé van dé O&M theo mot ké hoach huan luyén duwa trén mot su phan tich vé cac nhu cau huin
luyén.

5. Nang cao nang luc tai cac xa

Viéc nang cao nang lyc tai cac xa s€ tap trung vao cac PMB va cdc Nhom hoat dong. Viéc nang
cao nang luc c¢6 hiéu qua 1a tuy thudc vao viéc phat trién mot chién luoc dao tao dé dat duoc cac
muc tiéu nang cao nang luc r6 rang co thé do luong duge dya trén Khung Logic ciia Chuong
trinh. Hoat dong ban dau vé nang cao ning luc tai cac x4 1 phai xay dung cac tai liéu huin luyén
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va chuong trinh huén luyén. Chuong trinh huén luyén s& dua trén cic Quy dinh huéng din vé
Quan Iy xay dung va dau tu cia QNRDP hién dang dugc trién khai trong PMU. Tai liéu hudng
dan 1a duya trén céc quy dinh cta Chinh phu Viét Nam va dua ra mQt sy mo ta ro rang vé cac bude
thue hién lién quan va cac vai tro va trach nhiém cua tat ca cac bén. Dé hd trg thu tuc nay, PMU
s& xay dung cac cdm nang bao gdm cac van kién hinh thire, cac ghi chit huéng dan, cic bang
danh dau kiém tra van hanh cho méi budc. Cac cdm nang nay sé cung cap ndi dung cac hoat
dong ning cao ning lyc vé co so ha ting. Viéc nang cao ning luc s& duoc dat dén thong qua mot
s6 phuong phap. Viéc nang cao niang luc ban dau s& dugc thuc hién thong qua sy tro gitp ky
thuat tr cac nhan vién PMU. Sy trg giup k¥ thuat s€ dugc cung cép truc tiép cho cac nhom hoat
dong va cac PMB trong qué trinh 1ap ké hoach va thuc hién cac du 4n con ban du. Viéc huin
luyén s& dugc thuc hién trong qua trinh cac dy an con thong qua phuong phap vira hoc vira lam
trong thuc té. Khi cac cAm nang dugc xay dung xong, cac phuong phap mang tinh chinh thirc hon
¢6 thé duoc van dung dé cung cap cac hudng dan cho cac nhom rong rai hon. Tinh két qua cua
cac hoat dong huén luyén nay s€ dugc danh gid nhu mot phan trong cac hoat dong theo doi va
danh gia.

6. Soan thao cac ho so' dé trinh xin Quy ASAS

Pé trg gitp cac xd soan thao cac ho so d¢ trinh xin quy ASAS dung theo cac yéu ciu cia
AusAID, cac thong tin giai thich vé cac du an lya chon va sy cb van vé cach thiét ké du an va
giai trinh thong tin trong hd so dé trinh dd dwoc soan thao. Cac ghi chu dugce nhan vién PMU
thiét ké dé thuyét trinh cho cac nhom hoat dong va bod sung thém vao cac quy dinh huéng dan vé
ASAS do AusAID cung cap.

Thong tin giai thich dugc trinh bay trong phan Phu lyc 6.
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Phu luc 1: Cac bwéc va trach nhiém thuc hién co s& ha tang

Hoat dong/ Bén quéan ly Bén thuc Bén tham Bén phé Noi géi bao
Bdo cao hién dinh duyét cdo
Xac dinh cac du PMU PMU PPC, AusAID
an phu
Bio cdo dau tu PMB Don vi chuyén Sé KH&DT/ DPC, CPC
mon (can phai PMU
¢6 trinh d6
chuyén mon vé
thiét ké)
Ho so thiét ké vai PMB Bén tur van thiét PMU PPC , DPC
bang hach toan ké
chi phi & K¢é
hoach Van hanh
& Bao dudng
Lua chon nha PMB Nhém tiép xuc CPC, PMU DPC
thau thi cong xa (CCG)
Céc thu tuc giam PMB PMB DPC, PMU
sat
Lua chon tu van PMB PMB PMU DPC
giam sat
Chi dinh giam PMB PMB
dinh vién cia
DCG
Céc bao céo tién PMB PMB DPC, PMU S6 KH&DT,
do thi cong PPC, céc co
(Théang, Quy, quan trung
Nim) uong cua Tinh
Kiém tra nghiém PMB CPC, Nha thau,
thu giam dinh vién,
CCG, PMU,
DCG
Chuyén giao PMB Nha thiu
cong trinh co s&
ha tang
Chuyén giao cac CPC PMB
ho so cho CPC
St dung & Béo CPC Thu treéng don
quéan cong trinh vi/ trudng thon/
co s6 ha tang CPC
Bao cao tai chinh PMU QNRDP, CPC, Phong Tai chinh
tién do Kho bac nha & Ké hoach
' nudc huyén
Bao cao tai chinh PMU QNRDP Phong Tai chinh | PPC , Ban diéu
quyét toan & Ké hoach phdi chuong
huyén trinh

CCG- Nhom tiép xtic xd; CPC- Uy ban Nhan dan xa; DCG- Nhom tiép xtic huyén; DPC- Uy ban Nhan
dan huyén; S6 KH&DT- S¢ Ké hoach & Pau tu; PMB- Ban quan 1y chuong trinh cap xa; PMU- Ban
Quan Iy Chuong trinh; PPC - Uy ban Nhan dan Tinh
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Phu luc 2: Cac cong viéc thuc hién co sé ha ting

—

Soan thdo pham vi céc dich vu vé Tu van Béo céo dau tu
Chi dinh bén Tu van Béo cdo dau tu
Soan thao Béo céo dau tu
Tham dinh Béo céo dau tu
Phé duyét Bao co dau tu
Soan thao pham vi cac dich vu vé Tu van Thiét ké
Chi dinh bén Tu van thiét ké
Soan thao HO so thiét ké
Tham dinh H6 so thiét ké
. Phé duyét Ho so thiét ké

N o kWD

—_
— O

. Soan thao Ho so dau thau thi cong va giam sat

—
[\

. Goi thau thi cong

—_
(98]

. Panh gi4 cac bén dy thau thi cong

—_
~

. Dam phan hop dong voi nha thau thi cong

—_
9]

. Phé duyét chon thau thi cong

—_
o)

. Chi dinh nha thau thi cong

—_
3

. Goi thau tu van giam sat

—_
o0

. Danh gia ho so d¢ trinh xin tu van giam sat

—_
Ne)

. Chi dinh bén tu van giam sat

[\
S

. Tién hanh xay dung

[\
—

. Cac cudc hop danh gia hién truong va hop danh gia tién do

N
N

. Giam dinh va chuyén giao co s& ha tang

[\
(98]

. Thoi gian bao hanh cong trinh

&)
=

. Giam dinh cu6i cung.
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Phu luc 3: Cac van Kkié€n can luu trir

—_—
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Pham vi cac dich vu ctia cac bén tu van (Bao cdo dau tu, Thiét ké, Tham dinh, Giam sét)
Céc hop ddng tu vin (Bao céo dau tu, Thiét ké, Tham dinh, Gidm sat)

Bio c4o ddu tu hodc Bao céo ctia Chu dau tu voi Ludn chimg dénh gia cia CPC

Béo cdo danh gia dau tu do IEO lap

Quyét dinh phé duyét bao cao dau tu

Pham vi cac dich vy thiét ké va tham dinh

Hb so hop ddng thiét ké

Thoa thuan hop dong thiét ké

HO6 so thiét ké v6i Luan ching danh gia

. Bao c4o danh gia Ho so thiét ké do IEO lap

. Quyét dinh phé duyét hd so thiét ké

. Bao c4o danh gia cac bén du thau thi cong

. Panh gia vé Bao cdo danh gia cac bén dy thau thi cong do IEO lap
. Quyét dinh phé duyét hop dong thi cong

. Hop dong thi cong chinh thirc

. Bao c4o danh gia cac bén dy thau giam sat

. DPanh gi4 bén dy thau giam sat do IEO lap

. Cac bao c4o tién do thi cong

. Céc bao céo giam sat thi cong ké ca cac Két qua kiém nghiém

. Céc ching tir truy doi thanh toan theo tién d va cac ching tir thanh toan
. Céc bién ban cac cudc hop hién truong

. Bao c4o giam dinh cudi cing

. Gidy chimg nhan chuyén giao

. Ké hoach van hanh va bao dudng
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Phu luc 4: Khudn kho bao cio theo Hé thong Quan ly Chwong trinh QNRDP

Thong tin Ky bao cao Nguon PMS Noi nhan Ky b4o cao Thong tin
- Phé duyét du an con - K& hoach thudng nién AusAID AusAID - Hang 6 thang - Tinh hinh tién d6
- Céc ngén sach thuong nién - Ké hoach thudng nién (%D - Hang 6 thang - Thong tin AP cap nhat
= _ - Hang 6 thang | - Céic KRA
- Cac dir liéu hop dong - Tu lac bat dau hop dong | CPC/ PMB (q:). ‘;. DPI - Hang 6 thang - Thong tin AP cap nhat
- Céc bao céo k¥ thuat - Ngay khi co 17:-: : - Hang 6 thang - Cac KRA
- Céc b4o céo tién do hop dong | - Ngay khi c6 :g = - Hang 6 thang - Tinh hinh tién d6
- Céc y/c thanh toan theo tién @6 | - Ngay khi c6 ; CPC/ PMB - Céc t.hgp khong theo diing du an
Céc chirng tir thanh toan - Ngay khi co © QNRDP - Cac t.hgp khong theo dung du an
- B¢ dai thoi gian cong viéc - Bao céo dau tu CPC/ PMB AusAID Hang 6 thang - Céc tu chinh tién d¢
- Cac bao céo tién do - Ngay khi co E DPI Hang quy - Céc tu chinh tién d6
ch CPC/ PMB Hang thang - Cac hoat dong cap thoi
':g - Tién d6 duoc diéu chinh
% QNRDP Hang thang - Tién d6 duoc diéu chinh

- Cac khia canh ngudn luc




Chuong trinh phét trién néng thon Quang Ngii (QNRDP) — Giai doan 2

Bio céo Co s6 ha ting — Thang 2/ 2003

Thong tin Ky bao cao Ngudn PMS Noi nhan Ky bao cao Thong tin
- Céc van dé gap phai Céc béo céo tién 46 dy | CPC/ PMB AusAID Hang 6 théng Céc vén dé dién hinh, hanh dong
- Bién phap xu ly dugc thyc hién an xu ly dugc thuc hién va cac giai
\ 9 \
- Céc giai phap duoc dé ra g phap duoc dé ra
- Céc van dé gip phai Céc bao céo k¥ thuat Céc t6 chirc E DPI Hang quy Céc vén dé dién hinh, hanh dong
- Bién phap xu ly dugc thuc hién tham dinh = xu ly dugc thuc hién va cac gidi
- Céc giai phap duoc dé ra (g phap duogc dé ra
- Céc van dé gap phai Tiép dién trong qua trinh | QNRDP = CPC/ PMB Hang thang - Céc van dé dién hinh, hanh dong
) . A
nia R . A A . e L Xt ly duoc tl}uc hién va cac giai
Bién phap xtr Iy dugc thuc hién | theo ddi va nang cao f (du6i hinh thirc Ban phap duoc dé ra
Y U , A < = . .,
Céc giai phap dugc dé ra nang lyc s tin cia Chuong _ Céc khia canh cho viée thyc
& trinh) hién
13
=~ - Cac dé xuat cho cac stra doi vé
= thu tuc
52‘ QNRDP Hang thang - Céc van dé dien hinh, hanh dong
] xu ly dugc thuc hién va cac giai
° hap dugc dé
it phap duoc dé ra
g - Cac khia canh cho viéc thuc
@) hién

- C4c dé xuat cho cac stra d6i vé
thu tuc
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Céc tap tin co s¢ dir liéu sau day s€ dugce s dung dé luu trir cac thong tin vé du én va cac bai hoc thau luom dugce

Co so dir liéu veé so hiéu du an

Co s¢ dir licu vé so hi¢u hop dong

Co s6 dir liéu vé thay d6i hop dong

SO hiéu du an
Tén du an
Thon

Loai hinh du an

S6 hiéu hop dong
S6 hiéu du an

Loai hop dong

Co s¢ dir licu vé[cac nguodn
chuyén ngan cug AusAID

S6 hiéu du 4n
Ngay
Tai khoan ngan hang

So tién dugc chuyén ngan

Tén nha thau

Chuén vién phu trach
Ngay bat dau hop dong
Thoi han hop dong ban dau
Gia tri hop dong ban dau

S6 hiéu hop dong thay doi
Ngay

Loai thay do6i

S6 hiéu hop dong

Gia han thoi gian dugc duyét

Thay d6i vé gia tri hop dong

Co so dir liéu vé
cac bai hoc thau 1 duoc

S6 hiéu hop dong

Loai bai hoc kinh nghiém

Vén dé& phat sinh

Hanh dong xur Iy dugc thye hién
Giai phap duoc nhan dinh

Cac y kién nhén xét

G dir ligu vé&
Thanh toa dong
S6 hiéu hop dong

Loai hoat dong
Ngay

S4 tién thanh toan
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Phu luc 5: Céc thii tuc giam sat thi cong ddi véi cac bd loc cat tai Pirec Phong

Noi dung

Han muc
Kiém tra

Piém chét

Kiém
nghiém

Dinh dia diém va bd tri mat bang

1

Kiém tra truwdc khi t6 bé tdng mat nén

v D¢ day cua dém cat

v Cat duoc dam nén va duoc tudi nudc

¥ Tiéu chuan nudc, xi mang va cot licu

v Nén bé tong day 10cm

v Liap dat van khuén theo ding kich thudc & vi
tri

NN

v Van khudn chic chin va khéng thim nude

Kiém tra trong qua trinh d6 bé téng mat nén

v Cép phdi bé tong

v Thiét b tron bé tong sin c6 (dam dui, mat
bang tron bé tong sach s¢)

¥ Céc moi ndi xay dung

v Tron, d6 sut va dd bé tong

v Bio dudng bang cat 4m

v Phat trién cuong do

W W[ W|W

Kiém tra trong qua trinh xay gach

¥ Tiéu chuan gach, xi mang, cat va nudc

N

¥ Tron vira

N

Kiém tra sau khi hoan thanh twérng gach

¥ Xac dinh vi tri va kich thugc dliing

¥ Mach vira

v Cac mach ndi khong qué rong hodc qua day

¥ Gach dan chong ¢ goc giao va mach noi

¥ Céc 16 thong diing vi tri va kich thudc

v Céc ga lap véi vi tri va kich thudc ding

Nl || WD

Kiém tra trong qua trinh trat viva

¥ Tiéu chuan xi mang, cat va nudc

¥ Thiét bi tron vita c6 sin (mit bang tron sach)

v Cap phdi vira xi ming

v D¢ day cua vira

v Trat vira

|| N[

P gilr nwdc cua cac khoang chira
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Noi dung Han muc | DPiém chét Kiém
Kiém tra nghiém

8 | Kiém tra trong qua trinh xay nap day (Bat
dau cac kiém nghiém vat liéu va cap phoi bé
tong dwoc thwe hién trong qua trinh cla
hang muc 5)
v Théng s6 k¥ thuat cua thép cbt (loai thép, do 8
day)
v Dbat cﬁ:)t thép (khoang cach, 16p bé tong bao vé 8
& chiéu dai)
v Tron, sut va d6 bé tong 8
v Bao dudng bang cat 8
v Phat trién cuong do 8
9 | Kiém tra trwée khi lap dat mang 6ng
¥ Thong $6 ky thuat cua vat liéu 9
v Loai, duong kinh, chiéu dai 9
10 | Kiém tra cac duwerng dng trwde khi lap dat [
v Su ghép ndi éng 10
v Su cd dinh 6ng 10
11 | Cac dau voi trwde khi tra lap
v Thong s6 k¥ thudt cta vat lidu 11
¥ Loai va duong kinh 11
12 | Céac dau voi sau khi tra 1ap
v Su két ndi 12
13 | Bo loc cat va cbt liéu trwdce khi lap dat u
v Thong s ki thuat vat liéu (cat rita sach, cdt 13
li¢u va mang loc sach)
14 | Bo loc cat hoan thién sau khi lap dat
14

v D) day
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Phu luc 6: Soan thao cac h§ so’ dé trinh xin Quy ASAS dat hiéu qua

1. Lwa chon du dn phit hop véi cdc quy dinh hudng din ASAS

1.1 Tinh phi hop theo céc chu truong va chién luoc

Cac du an phai phu hop va theo dang cac chinh sach va chién luge hop tac phat trién cta
Chinh phit Uc va Chinh phii Viét Nam. Cac chinh sach vé hop tac phat trién cta Chinh pha
Viét Nam tai Viét Nam hudng dén su giam nghéo va cai thién ning luc cho su phat trién
trung va dai han. Céc chién luoc then chdt duge dung dé thuc hién cac chién luoc hop tac
phat trién ctia Chinh pha Uc 1a: cai thién doi séng ctia ngudi nghéo thong qua su hd tro cac
phuc vu néng thén ngay cang t6t hon; cai thién niang luc cho su phét trién trung va dai han
thong qua sy phat trién ngudn nhan lyc; va hd trg Chinh phu Viét Nam trong chuwong trinh
cai cach ctia ho bang cach gia tang tinh hiéu qua va tinh trach nhiém cta chinh phi thong qua
su nang cao nang luc, phat trién cac hé thong, tu van chinh sach va cac hoat dong chién lugc
khac. Dé phu hop theo cac chu truong va chién luoc lién quan, diéu thiét yéu 1a cac t6 chic
soan thao td trinh khong ¢6 ¥ d6 tim kiém lgi nhuan va du an giai trinh 1a mot trong céc linh
vuc y té cong dong, gido duc, co sé ha ting quy md nho, phét trién nong thon hodc linh vuc
moi trudng. Noi dung dé nghi cin phai giai trinh dwoc sy theo ding cic chii truong va
chién lrgc néi trén.

1.2 Cé thc ddong cao vé tinh phat trién

Céc du 4n can phai co tac dong cao vé tinh phat trién. Cac dy an phat trién can phai dé cap
giai quyét dén mot hodc nhiéu mit sau day: sy nghéo ting, vai tro cta phu nit, cic nhom bat
loi, phat trién cong dong. Ni dung dé nghi phai néu bét tic dong ciia n6 trong cac hoat
dong wu tién nay.

1.3 Tinh bén virng va cac kha nang rui ro

Nhimg dy 4n néu cao tinh bén vimg thudng duge wu tién. Tinh bén viing c6 thé lién quan
dén su hd trg vé thé ché, cac ngudn lyc tai chinh hodc tac dong ddi véi moi trudng. Nhitng
du an co6 tac dung nhu mét nhan t6 xuc tac cho sy phat trién hon nita hodc c¢6 thé dé dang tai
tao lai ma khong can su tro' giup tir bén ngoai thuong duge xem 1a nhitng dy 4n mang tinh
bén viig. Cac dy 4n can phai néu cu thé cac nhan dinh riii ro cing voi viéc mé ta cac hoat
dong giam nhe dé khéng ché nhiing rii ro d6. Noi dung dé nghi phai minh hoa tinh bén
virng ciia cac hoat dong phat trién va khong ché rii ro.

1.4 Tinh hiéu qua vé hanh chinh

Céc du 4n phai thong nhét theo céc tidu chi dugc thiét ké dé nang cao tinh hiéu qua vé hanh
chinh. Tinh hi€u qua hanh chinh s€ dugc xem xét chép thuan néu dyu an giai trinh mot ngan
sach chi phi gitra 90 triéu VN ddng dén 900 triéu VN ddng, thoi ky thuc hién du an 1a khong
qua 12 thang, ngudn tai tro AusAID c6 thé duoc giai ngan thanh hai dot va su dong gop tai
chinh cua dia phuong bang it nhit 30% tong ngan sach du 4n. Cac hd so phuc vu cho céac
muc dich xin tai tr¢g cho cac hoi nghi, dao tao han lam tai Uc, nghién ctru, chi tiéu dinh ky (vi
du, tién lwong) va cac khoan thanh toan c6 gia tri 1on cho cac bén tu van s& khong nim trong
dién duogc hd tro. Co mot sé han dinh vé sir dung ngudn ngan quy dé hd trg cac hoat dong ké
hoach hoé gia dinh. Piéu quan trong la dy 4n giai trinh déu dap Gng tit ci cac tiéu chi
nay.
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2. Tudn theo cdc nguyén tdc thiét ké dir an tot

Céac du 4n nén dua vao cac nét thiét ké du an dic biét dé cao cac muc tiéu vé tinh bén viing
va tic dong phat trién. Noi chung, céac thiét ké du an phai dé cao hodc dé cap dén céc chi tiét
sau day:

% Sy tham gia ctia d6i twong huong loi vao hoat dong xéac dinh, thiét ké va quan Iy du an.

+¢ Gia tri cho su sinh 1oi.

% Cac nguon tai tro dinh ky thich dang.

% Giai quyét c6 hiéu qua cac van dé mang tinh lién quan rong ri 1a gioi va moi trudng.

.0

% Pong nhat va theo diing cac hé théng va cac vu tién hoach dinh cua Chinh phu Viét Nam.

3. Gidi trinh thong tin ro rang va hop ly
3.1 Muc tiéu va muc dich

Soan thao mot muc tiéu va myc dich du 4n c6 quan hé v6i sy phat trién va / hodc cac chi
trwong va chién lwge ciia Chinh phi Viét Nam ¢6 lién quan ma du an dé cap dén. Muc
tiéu du an phai tap trung vao cac chu truong rat ro rang trong khi muc dich phai giai thich vé
cach thire du 4n di theo muc tiéu nhu thé nao. Mbi pham tru muc ti€éu va muc dich nén trinh
bay chi bang hai cau va thé hién ré rang nguyén nhéan cua dy an. Muc tiéu va muc dich nén
duogc giai trinh mot cach cu thé va co ¥ nghia ré rang vé tinh dinh luong.

3.2 M6 td cac hoat dpng thuc hién

Pé ra cac nhiém vu cong vige dé thuc hién dy an. Trinh bay cac két qua dau ra mong mubn
ctia dy an va cach thire thuc hién dé dat dugc cac két qua. Sy trinh bay ndy phai bao gdm
céc chi tiét vé loai va ngu(‘A)n ctia cac ngudn lyc can dén. Méi két qua dau ra phai duoc trinh
bay véi nhing chi bao c6 thé dinh luong va cac phuong tién kiém chimng. Noi dung giai trinh
phai chi 6 nhitng ngudn lyc va cac yéu t6 dau vao can phai dugc tai tro boi AusAID va cac
co quan khac. Cac thong tin vé ké hoach tién d9, thoi diém thuc hién, do dai thoi gian va céac
yéu tb phu thude lan nhau cta nhimg coéng viéc chinh nén dugce trinh bay dudi hinh thic
bang biéu. Céc nguon luc va cac yéu t6 dau vao can c¢6 dé quan ly du an cu thé cho mdi mot
két qua dau ra can phai dugc trinh bay mot cach riéng bi¢t. Su t6 chirc thuc hién va trach
nhiém cho mdi két qua du ra va cho ca dy an noi chung phai dugc dinh ro.

3.3 Gidi trinh cdc hach toan chi phi

Céc hach toan chi phi phai duoc trinh bay riéng biét cho timg khoan muc xay dung, mua sim
hang hoa va dich vy, nhan sy thyc hién va huan luyén dao tao. Moi hach toan phai chi rd
nguon va thoi diém st dung cua cac chi phi do.

3.4 Tdc dong doi v6i moi trwong

Néu c6 nhing tac dong mdi trudng quan trong, ndi dung giai trinh phai ¢6 bao gém mot danh

gi4 tic dong moi trudng chira dung nhimng cau tra 151 cu thé cho cac van dé nhu sau:

% Dy an c6 nhiing kha ning tic dong nao d6i véi moi truong?

< Du 4n c6 tac dong 1én nhitng ving nhay cam moéi trudng nao khong? Vi du ving dam lay,
vung luu vuc séng, ho...

% C6 bao cdo ro rang nao danh gia vé cac két qua huong loi quan trong va nhimg hau qua
mdi trudng tiéu cuc cta du an khong? Cac yéu to rii ro ¢ dugc danh gid khong?

% Cac tac dong tiéu cuc s& dugc giam thiéu, khdng ché va theo ddi nhu thé nao?
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% Co the xay ra nhiing tac dong ti€u cuc nao doi voi mai truong van hoa hoac xa hoi khong?

3.5 Phén tich yéu té nghéo

Néu giam nghéo 12 myc tiéu then chét, ndi dung giai trinh phai xac dinh ro ban chét cua sy

nghéo va thuyét trinh vé ¥ nghia dy an lam loi cho nhitng nhém nguoi nghéo nhu thé nao.

bé thuyet trinh vey nghia gop phan giam ngheo, du 4n phai thé hién noi dung giai dap cang

nhiéu cang t6t cho cac van dé sau day:

< Poi tugng ngheo 1a nhitng ai? M6 ta cang nhiéu cang tot vé sb nguoi, dia diém, su phan
loai vé tudi tac va gidi tinh, nhimg cong dong can sy giup do nhleu nhat

* Tai sao ho ngheo? Xét cac yeu t6 vé thu nhép/ hoan canh kinh té, cac yéu td vé thé ché/xa
hoi va cac yéu té vé moi trudng/ cac yéu to bén ngoai.

% C6 thé 1am gi dé giam nghéo cho ho?

3.6 Gidi va phdt trién binh ding gici

Gidi 1a mot vin dé mang tinh lién quan rong rii trong cic chuong trinh ciia AusAID va vi
vay moi ho so dé nghi can phai giai trinh vé kha nang dy an s€ dé cao sy binh déng gilra nam
gio1 va nir gi6i nhu thé nao. Cac thiét ké du an it nhat phai cung cap duogc céac so liéu phan
chia vé& gii nhung, trong trudng hop c6 thé, nén cb ging dé cap dén cac khia canh bat binh
dang dang chi ¥ giita nam gidi va nit gidi.

3.7 Theo doi va danh gia

Ho so giai trinh phai chita dung mot ké hoach theo doi va danh gia lién quan dén cac muc
tiéu then chét cua dyu an. Néu c6 thé duoc, can dinh ré céac chi bao vé tinh dat két qué cua du
an va dé ra nhitng co ché theo ddi dy an kip thoi va 6 y nghia ich loi nhat. Do tinh quy mo
cia nhiing du an nay, nhitng co ché theo ddi nay can phai dé dang thyc hién va khong doi
hoi nhiéu nguon luc dé thyc hién. Ti thiéu 1a thiét ké du an phai co ciu vé vige cung cdp cac
bao céo tién do dinh ky 6 thang va cac bao cdo quyét toan tai chinh cho tit ca cac ngudn
ngan quy dugc cung cap.
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Phu luc 7: Ké hoach van hanh va bio duong cho cic hé thong loc
nuwoc tai Dire Phong

Céc bd loc nudc chay cham qua cat 1a nhirng thiét bi gian don tuy nhién hoat dong cua ching doi
hoi céc thao tac van hanh thanh thao va c6 su thyc hién bao dudng thuong xuyén. Tai li€u nay dé
cap dén ra cac yéu ciu vé van hanh va bao dudng céc thiét bi loc nude [cac bd loc cat] duoc
QNRDP hb tro tai xa Pirc Phong.

Khéi dong

Khi bg loc dugc xay dung xong, n6 phai dugce dua vao s dung ngay. Viée chuan bi cho hé thong
loc s& mat vai tudn, vi dém cat phai dugc chuan bi dung yéu cau dé hoat dong nhu mot bd loc
sinh hoc.

Budc 1: dong tat ca cac van dau ra trong hé théng loc va can than thém nudc udng vao b loc cat
thong qua 16 A. Tiép tuc thém nudc cho dén khi cat hoan toan ngap nudc.

Budc 2: Cho nudc vao Khoan nhan nudc cho dén khi nuwdc 1€n dén Muc Chuan. Muc Chuan dat
duoc khi nude chay tr Lo A vao bén trong Khoan nudc udng. Ngay khi nude bat dau chay vao
bén trong Khoang nudc uong, ngung cho nude vao Khoan nhin nudec.

Budc 3: Dé nude chay tir tir qua dém loc cat trong 2 tuan. thao tac nay s& tao thanh mot mang
sinh hoc trén dém cat co6 tac dung lam tinh khiét nude. Trong suot thoi gian nay, toan bd s6 nude
thoat ra tir bg loc khong nén dung dé€ uong hoac dun soi trude khi udng.

Budc 4: Bé hé thdng loc hoat dong tét nhat, ludn luén dé mot ludng nudc khong d6i chay qua
dém cat. Pong voi & Lo A ¢ thé lung ching dé dugc mot ludng chu chuyén nudc & muc khong
doi.

Van hanh st dung
Trong qué trinh str dung, luén ludn theo diing cac chi dan sau day:

< B loc cat phai luén ludn ngdp nude. Lop trén cing ciia bo loc cat khong bao gio duge dé
kho.

% Budng lang phai duoc vé sinh sau khi cin don lai bing cich mo L3 B.

% Néu tao bat dau phat trién trong budng ling hodc trén dém cat, can phai che budng ling lai.

% Khi cho nudc vao Khoang nhan nudc, nude phai duoc théng khi. Thong khi bang cach ding
cac dng dan nude vao co khia 15.

% Tbc d6 nudc chay vao Khoan nhan nudc phai xap xi bang mirc nuéc chay vao Khoang nudc

ubng, gitip cho khoang thoi gian hoat dong trong Budng lang dat duoc ¢ muc tdi da.

Theo dung cac chi dan sau day dé dat duge hidu qua van hanh tdi wu:

< Nudc chay qua b loc cat phai theo mot ludng luu lwong khong ddi. Mudn vy, diéu tiét dong
chay vao Khoang nudc udng bang cach dong voi lung chimg.
» Khi chét lrfmg can tich luy trong bo loc cat, voi & Lo A phai dugc ndi ra dé duy tri mot muc
luu lugng thich hgp chay qua bd loc. Khi voi dugc hoan toan mé ra ma muc luu lugng lai
thép hon muc yéu cau, d6 12 lic can vé sinh bo loc cat.
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Vé sinh bg loc

B0 loc cat phai duge vé sinh khi tdc do cua ludng chay khong phu hop theo muc yéu cau. Thuc
hién v¢ sinh bg loc theo cac budc sau day:

Budc 1: Xa budng ling bang cach m¢ 15 B. Xa hét ling cin tich tu trong budng ling.

Budc 2: Ha thap muc nudc trong b loc cat bang cach can than gan loc — dung ca muc nude dén
ngang murc d€ 10 ra phan trén mat 2 cm cat.

Budc 3: Can than vét hét 1op phu sa cin tich tu va phan trén mit 2 cm cat.

Budc 4: Cho nudce vao trd lai budng ling va bat dau ludng nude chay qua dém loc.

Quy trinh nay c6 thé lap lai khi can cho dén khi do siu cua cat giam xudng con 30 cm (cé nghia
1a 7,5 cm cét da dugc lay di trong quaé trinh 1am v¢€ sinh). Khi d§ sau cia cat con 30 cm, can phai

nap lai cat vao budng lang dé phuc hdi bo loc.

Phuc hdi bd loc

Khi dg sau cua cat con 30 cm va muc luu luong bi yéu di, can phai phuc hdi lai bo loc cat.
Budc 1: Nao 2 cm cat trén bé mat theo bude 1 dén 3 trong phén vé sinh bd loc.

Budc 2: Lay hét nuéc trong bd loc cat cho dén 16p soi trén mit.

Bué6c 3: Can than nao tiép 10 cm cat va dé & noi nd khong bi 6 nhiém ban.

Budc 4: bat 16p cat sach méi 10 cm sau d6 cho s6 10 cm cét vira léy ra vao trd lai bo loc.
Budc 5: Cho nudce chay vao bo loc cét tir 16 A cho dén khi mat cat hoan toan ngap nudc.
Budc 6: Cho nudc chay tré lai vao khoang nhan nude va budng ling.

Budc 7: Dé mot dong luu lwong nude khong doi chay qua bo loc cat tir 2 dén 3 ngay.

Céc bude tir 1 dén 5 phai duoc thao tac cang nhanh cang tot dé 16p cat 6 vao tro lai chi ¢ tinh
trang kho nude trong mot thoi gian ngan nhat.



