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PHAN GIOI THIEU

Chuong trinh phat trién nong thén Quang Ngai (RUDEP) dang duoc thyc hién tai Tinh Quang Ngai
(QN) thugc Mién trung Viét Nam. Muc tiéu ctia Chuong trinh 14 gép phan phat trién nong thon, chi
phdi va giam nghéo tai cac xa lua chon trong Tinh Quang Ngii. Muc dich cua Chuong trinh 14 tao
nang luc cho cac hd nghéo (HH) tai cac x4 lwa chon trong Tinh Quang Ngdi nham cai thién doi séng
mdt cach bén viing thong qua cac ngudn thu nhap gia ting trong khudn kho riii ro ciia nguoi nghéo.
Nhiing nguoi huong 1gi co ban tir RUDEP s& 1a nhitng ho nghéo va nhitng nhém ho ngheo tai mdi xa
lya chon. Chuong trinh hoat dong dya trén ba yéu td then chdt: Su tham gia, Nang cao nang luc tap
trung va cac quy Tiét kiém va Tin dung.

RUDEP dugc hoach dinh thanh 3 giai doan:

e Giai doan 1 - Thiét ké Chuong trinh va nang cao ning lyc ban dau (1 nim, dd hoan thanh vao
thang 10 nam 2002);

e  Giai doan 2 - Thyc hién Chuong trinh tai cic xd muc tiéu (5 nam, bat ddu vao thang 10 nam 2002);
va

e Giai doan 3 - M6 rong cac hoat dong thanh cong cia Chuong trinh (4 nam.)

Céc cudc hop Diéu tra vin dé - Phén tich van dé - Giai quyét van d& (PC/PA/PS) la nhiing céu phan
cua Quy trinh hoach dinh c6 sy tham gia (PPP) rong 16n hon dugc RUDEP ap dung dé tao mot nén
mong cho viée thyuc hién va thé ché hoa cac quy trinh lap ké hoach c6 su tham gia tai Quang Ngi. Cac
cudc hop PC/PA/PS duoc tién hanh tai mdi xa va giup cac ho gia dinh thudc cac xa Chuong trinh nhén
dién, xép wu tién, phan tich va dé nghi nhitng phuong an giai quyet nhiing van dé wu tién ctia cong
ddng va ho gia dinh. Cac cudc hop PC/PA/PS dat co s¢ ban dau cho viéc thyc hién cac hoat dong
dugc thiét ké theo cac nhu cau va nguyén vong da dugc bay té tir cude hop ctia cac hd gia dinh.

Trong ndm 2003, Chuong trinh da khoi xudng cac hoat dong tai 3 huyén va xa méi thude Tinh Quang
Ngai. Cac xa dugc dua vao Chuong trinh trong Giai doan 1 duwoc goi 1a cac xa Chu ky 1. Cac xa duoc
dua vao Chuong trinh trong nam 2003 duoc goi 1a cac xa Chu ky 2. Cac xa Chu ky 2 la:

= X3 Hanh Phudc (Huyén Nghia Hanh);,

= Xi Phd Chau (Huyén Duc Phd), va

= Xa Nghia Tho (Huyén Tu Nghia).

Céc nhan vién phat trién huyén (DDO) di duoc bd nhiém vé cac xa Chu ky 2 trude khi moi hoat dong
theo quy trinh PPP bt d4u tai cac xa nay. D& md dau cac hoat dong & mdi x4, cac nhan vién Ban quan
ly Chuong trinh (PMU) da thuyét trinh gidi thidu véi cac Nhom tiép xuc xa (CCG) va nhom tiép xuc
huyén (DCG) vé RUDEP néi chung, quy trinh PPP ciing nhu muc dich va ndi dung ctia nhimng hoat
dong PC/PA/PS sip dén.

Viée bit dau cac cudc hop PC/PA/PS da danh dau sy khéi dlu cia cac hoat dong Chuong trinh tai cac
xd. Cac CCG, cung nhu cac nhéan vién khac thude Uy ban nhén dan xa (CPC), cac dai dién doan thé va
cac thanh vién DCG da cung tham gia va tham dy phan 16n cac cudc hop dugc to chitc voi ho gia
dinh.

Cic lich trinh va thong ké cudc hop
Cac cudc hop PC/PA/PS da dugc hoan thanh tai cac xa Chu ky 2 trong thoi gian 18 thang 3 dén 22
thang 4 nam 2003. Bang 1 tong hop ngay thang va s6 cudc hop duoc td chuc tai cac xa nay.
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Table 1: Ngay thang va cac cudc hgp PC/PA/PS dwge té chirc tai cic xi Chu ky 2

Xi Ngay Thén So cupchop | S6xém | S6 h tham duw
Nghia Tho 18 - 26/3 2 3 7 162
Pho Chéu 19/3 - 02/4 4 14 19 787
Hanh Phuéc | 20/3 - 22/4 9 18 19 865
Téng cong 18/3 - 22/4 15 35 55 1814

Céc két qua Diéu tra van dé (PC) trong bao céo nay da duogc thuyét trinh cho cac CCG va DCG vao
cac ngay 22 thang 4 va 21/22 thang 5 nam 2003 va dit nén moéng cho viée thuc hién cac hoat dong
Chuong trinh va cac quy trinh 1ap ké hoach c6 sy tham gia cin ctr trén nhitng nhu cau di dugc bay to
ctia cac hd. Cac Phu luc tir 2 dén 4 13 cac bao cdo twong trng cho cac xa Nghia Tho, Phd Chéu va Hanh

Phudec.

Cac két qua PC nhan ra nhiing van dé chinh ma cac ho gia dinh trong x& gap phai, vdi cac ket qua
Phén tich van d& (PA) phén tich nhiing nguyén nhan chul yéu cta nhitng van dé nay (giai quyet van
de). Dleu quan trong 1, ban than cac ho da nhén biét nhitng hoat dong c6 thé dugc dé khic phuc
nhirng van dé duoc néu. Nhitng ho quan tim dén viéc thuc hién cac hoat dong nay s€ dugc xac dinh va
1ap thanh cac nhém trén co sé ciing chung nguyén vong dé xuc tién nhitng hoat dong di dwoc nht tri.

Phén con lai cta bao cdo nay trinh bay cac két qua cua céu ‘ph?m PC trong cac cudc hop PC/PA to
chure tai toan b cac x8 Chu ky 2 va dugc trinh bay thanh 4 phan:
1. Phuong phap thuc hién cudc hop
2. Cac két qua va thao luan
a. Cac ti 1€ tham gia tai cac cudc hop;
b. Céc két qua PC cho cac x3;
3. Céac két luan
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PHUONG PHAP THUC HIEN

Tong quat

Céc budc lién quan trong qua trinh lap ké hoach va tién hanh mét cudc hop PC/PA/PS tai mét xa, thon
hodc xom duogc tom tat nhu sau:

1.
2.

10.

Pai dién CPC phat biéu chao mimng va mé dau cudc hop.
Nguoi diéu ph01 chinh (thuong la DDO cho x& d6) gidi thiéu khai niém PC/PA/PS va giai

thich cach thirc to chirc cudc hop, cac két qua mong mudn tir cudc hop va tién trinh thuc hién
lién quan.

Céc hd dugc chia thanh nhitng nhom nho theo sy tu lya chon cta ho (mbi nhom khong qua 15
dai dién ho gia dinh) va lam viéc voi nguoi diéu phoi dé liét ké va xép uu ti€n moi van d€ kho
khan cua ho (nghia 13, diéu tra van deé).

a. Céc nhom ho 1iét ké tit ca cac vin dé cua ho.

b. Nhom ho ghi lai s6 ngudi néu chung van dé, phén theo gidi.

c. Nhom ho phén thir ty wu tién cho cac vin d& ma ho da ghi chép thong qua su biéu

quy€t cua moi thanh vién trong nhom.
d. Nam van dé uu tién hang dau tir nhém d6 dugc ghi vao mot to gidy riéng dé chuan bi
cho cong doan ke tiép cua cudc hop PC/PA/PS.

Toan bd cac nhom hop trd lai thanh mot phién hop chung va 5 van dé uu tién trén hét cua mdi
nhom dugc trung bay cung luc trén mdt bang lon, trén tuong hoidc treo day trudc mat dong du
cac hd tham gia cugc hop.
Céc nhan vién diéu phéi cudc hop (vd, cac DDO, can bd CPC, v.v.) sau do6 s€ gop lai mét bang
liét k& chung toan b cac van de€ uu tién tir cac danh muc li€t ké ctia cac nhém ho riéng 1é va
thu thap két hop nhiing bi€u quy¢t cia cac ho dé xép ra 5 van dé uvu ti€én nhat dang anh hudng
dén nhitng ho dén tham dy tai cudc hop do.
Sau d6 nguoi diéu phdi thong bao tom tit két qua cua Piéu tra vdn dé vé 5 van dé uu tién ma
cudc hop da nhan dién thdng qua quy trinh x&p hang wu tién va biéu quyet nhu da mo ta trén.
Ké tiép nguoi didu phdi giai thich cac budc cua cau phan PA/PS cia cudc hop sé tién hanh tiép
theo.
Cac hg tham duy tai cudc hop duoc huong dan hop thanh nhitng nhom dya trén mdi trong 5 van
de uu tién ma ho mong muon thao lun.
Cac nhom dugc hinh thanh tir quy trinh ty nguyén nay tlep do s& bat dau cac hoat dong phdn
tich van dé (dé hiéu ra nhimng nguyén nhén séu xa cua van dé) va gidi quyét van dé (thdo luén
vé mot loat cac giai phap cho van dé uu tién ma nhém da chon). Cac nhom thao luén ve nhitng
hoat dong c6 thé dugc ma nhom co thé khoi xudng dé khac phuc van dé chinh yéu do.
Khi cong doan nay hoan tat, diéu phdi vién ctia mdi nhom sé& théng bao cho nhimng ngudi tham
du hop vé€ cac budc ke tiep clia quy trinh c6 sy tham gia ti€p theo cudc hop, do6 1a viéc hinh
thanh cac nhom hoat dong va viéc chuan bi mot ké hoach cua thon. Nguoi dieu phoi chinh sau
d6 tuyén bo ket thiic cudc hop.

Chi tiét cu thé lién quan dén cac budc tom tit trén s& dugc néu dudi ddy. Chi tiét nay thude vé ban chit
hoat dong va c6 thé gitip lam r8 cac khia canh cua nhitng phuong phap dugc st dung.

Viéc 1ap két hoach

Céc h¢ tham du cho mot cudc hop sé dugc lua chon trén co s& xét vé dia ly. Nhitng hd tr mt xom
(hodc tir cac x6m lan cén nhau néu 1a x6m nhd) dugc CPC thong bao vé cude hop, ngay gio va dia
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diém va moi dén tham du hop. Chi tiéu quy mé ctia mdi cude hop 1a 70 - 100 ho dat duoc thong qua )
xom dugc moi cho mdi cude hop.

béi tuong dugc moi dén tham du mot cudce hop PC/PA/PS Ia toan thé cac ho trong mdt xom; thanh
phﬁn tham duy caa ho 1a tu nguyén. M3i ho chi duge cir mot dai dién dén du hop (hoéc 1a chu hg, hodc
la mot nguoi thay mat cho chu ho).

Cac cudc hop PC/PA/PS 1a sy tron 1an ciia nhirng hoat dong theo nhom nhé dugc diéu phdi va nhimg
hoat dong phién toan thé (hodc két hop); véi su khuyén khich nguoi tham gia hop 1am viéc mot cach tu
chu, chi c6 sy tro gitp khi can, dé xay dung k§y nang giai quyet van dé cho ho. Vé phuong dién nay,
mot ngudi dleu phdi dugc chi dinh cho moi nhom va, con s6 ngudi diéu phdi da qua tap huén s& anh
hudng 1én s ho theo chi tiéu t6i vu nhu di néu trén.

Cau phan Diéu tra van de cia cudc hop

Phién dau tién cia cudc hop PC/PA/PS 1a hoat dong Piéu tra vin dé & d6 cac ho liét ké toan bd nhing
van dé cua ho thanh mdt nhdém va xep chung thanh thir tu wu tién.

Céu phan Piéu tra vin dé cua cude hop gdbm c6 cac budc sau:
e Nguoi diéu phdi chinh giai thich vé hoat dong Piéu tra vin dé (PC) cho tat ca cac hd tham dy
tai cudc hop, cach tiép can PC va cach thirc tién hanh PC.

0 Céc ho tham gia duoc giai thich vé két qua can phai dat dugc cia hoat dong PC. Cac
ho c6 thé khong thuc hién duge hoat dong nay mot cach dung dan va nghiém tuc néu
ho khong y thirc vé didu can dat duoc khi két thuc hoat dong PC, va tgi sao n6 1a quan
trong.

e Nguoi diéu phdi chinh sau d6 s& d& nghi cac ho chia thanh cac nhém tir 10 dén 15 hd.

0 Nguoi dan c6 thé lwa chon gia nhap vao bat ky nhém nao ma ho cam thiy thoai mai.
Tuy nhién, tt hon 1a nhitng nhém nay nén bao gom nhiing hd dén tir cing xém (dua
theo kinh nghiém tur cac dgt hop trudce).

0 Cac nhém nén cb gang dat sy can bang giita nam gidi va nit gidi va ngudi diéu ph01
nhom phai dam bao rang moi phu nit tham du cudc hop déu c6 co hdi néu 1én cac van
dé va bay t6 y kién ctia minh (dam béao binh ding giéi).

0 Mot ngudi diéu phdi s& duge chi dinh cho mdi nhom. Vai tro ciia ngudi diéu phdi 1a
gi6i thidu vé minh va lam viéc v6i nhém dé khuyén khich sy tham gia coi mé va dam
béo rang 4p luc vé than phan (do sy bat binh déng vé gidi, sirc manh cua c4 tinh, dia vi
x3 hoi, v.v.) khong lam thién léch cac két qua trong qua trinh hop.

0 S6 nhom tién hanh cac hoat dong PC s€ tuy thudc vao s6 ho tham du céac cudc hop
PS/PA/PS. Néu cudc hop qua dong va sb nguoi diéu phdi qua mong, c6 thé can thiét
dé vai nguoi diéu phéi 1am viée voi hai hodc nhiéu nhom.

e Céc nhom tim mot chd thudn tién va bit dau lam viée véi nguoi diéu phéi vé hoat dong Piéu
tra van dé.

0 Nguoi diéu phdi trude het phai dam bao ring moi nguoi trong nhom déu hiéu o ho
can phai 1am gi. Néu cin, nén thuc hién mot khai quat van tit v& can phai lam gi va
lam nhue thé nao.

0 Nguoi diéu phdi gi6i thiéu va giai thich v6i nhom vé cac biéu mau ghi chép va cach
ghi chép. (Bleu mau liét ké timg van de s6 ho tham du, sy phan theo gidi, s6 ho trong
nhom c6 vin d& do6 va viéc xép hang vin d& d6 do nhom thyc hién)

0 MB&i nhém duoc d& nghi cur ra mot nguoi de ghi lai danh sach cia nhimg nguoi tham
gia trong tirng nhom va ghi lai tat ca cac van dé vao miu da cho. Khi duoc chi dinh,
ngudi nay s& ghi chép lai cac van dé do nhom néu ra, va véi su hd trg ctia nguoi diéu
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phoi, gitp moi ngudi cam thay thodi mai dé néu ra nhiing van dé cua ho voi nhing
thanh vién khac trong nhém va/ hodc nhén xét vé nhiing van dé dugc nhiing thanh
vién khac trong nhom néu ra.

Céc thanh vién trong nhom sau do6 s€ duogc yéu cau phat biéu moi van dé ma ho cho la
anh huong dén sy phat trién ctia minh, du 16n hay nhé (vi du, van dé thudc cip xa hoic
cap ho). Cong viéc nay dugc thuc hién thong qua mot chudi cac cau hoi mg, ma
thuong 13 bit dau v6i cau hoi: “trong viéc phat trién hodc cdi thién cudc song ciia
minh, hé ciia bdc dd gdp phdi nhitng khé khan nao”. Cac cau hoi thuc té s& phu thudc
vao nhom, cac cau tra 161 cua ho va sy tadc dong qua lai cia ho.

Diéu thiét yéu 1a moi van dé& déu duoc ghi chép lai va sb ho (theo gidi cuia ngudi dai
dién ho tham du) trong nhém c6 van dé dé ciing duoc ghi lai.

Trong qua trinh thyc hién cong viéc ndy, nguoi diéu ph01 nén khuyén khich moi nguoi
néu lén van dé& dé dam bao su tham gia c6 két qua. Mbi thanh vién cua mot nhom déu
¢6 co hoi trinh bay nhitng van dé ma ho cam thay la quan trong hodc mudn néi thém
vé van dé da duoc ngudi khac néu 1én va ghi chép.

Sau khi toan bo cac van dé da duogc liét ké va ghi chép, nhom s& dugc yéu cau xép
nhitng van dé nay thanh thr ty vu ti€n. Cong vi€c nay dugc thyc hién thong qua su
biéu quyét trong nhom do ngudi diéu phdi nhom huéng din. Cac biéu quyét nay phai
duogc ghi lai day du.

Sau khi cac van dé da dugc xép thir tw wu tién, can giai thich cho nhém rang 5 van dé
xép cao nhit s& dugc trinh bay ra cho tat ca cac ho tham du cudc hop PC/PA/PS cung
xem. Nam van dé vu tién nhat nay duoc viét ra to gidy riéng (c6 Ao) dé trinh ra trong
budc ké tiép cua cude hop.

Ngudi didu phdi sau d6 huéng din nhom tap hop lai voi cac ho thuéc nhom khac
thanh mot cudc hop chung. Luu y la cac van dé da dugc ghi lai va két qua xép hang
van dé tir cdu phan PC cua cudc hop déu duoc ngudi diéu phdi thu thap va chuyén vé
van phong RUDEP dé nhap vao co so dit liéu cua Chuong trinh.

e Nguodi didu phbi chinh sau d6 gidi thiéu vdi toan thé cac ho tai cudc hop PC/PA/PS chuyén
sang phan danh gia xép hang uu tién van d& cho toan xo6m hodc thon. Cong viéc ndy dugc thuc
hién thong qua mot chudi cic bude va cac ket qua cubi cung trong toan by s6 nguoi tham gia
tai cudc hop nhén di¢n bang biéu quyet nam van dé vu tién trén hét trong x6m, thon hodc xa.

(0]

Ngudi diéu phdi chinh trudc hét giai thich ring mdi nhom déu da xép hang wu tién cac
van dé cta ho va 5 van dé uu tién cao nhat s& dugc trinh cho moi nguoi tham du tai
cudc hop.

5 van dé vu tién cua mdi nhom sé& dugc trung dong thoi trén mot bang 10n, trén tudng
hodc treo day trudc toan thé cac ho du hop.

Sau d6 cac diéu phéi cudc hop (vi dy, DDO, can bd CPC, v.v.) qua su phdi hop va giai
thich cho cugc hop két ‘hop, s€ lap mot bang liét ké chung cho toan b cac van dé uu
tién tir cac liét ké van dé cua cac nhom.

Khi moi van d€ tir tat ca cac nhom da dugc thu thdp thanh mot ban liét ké cho moi
nguoi cung xem, nguoi dieu phdi chinh s€ doc qua toan by cac van dé d6 va hudng
dan moi nguodi trong cudc hop bi€u quyét cho nhiing van dé uu tién trén hét.

Tap thé cac ho s€ dung ban liét ké nay d€ xep thu tu uu tién, bang biéu quyét, ndm van
de quan trong nhat c6 anh hudng dén toan bo nhitng hd dén tham du tai cude hop
Nguoi huéng dan chinh sau d6 hoi moi ngudi tham gia 1 ho ¢6 dong ¥ voi su xép loai
uu tién cac van dé chua. Can khuyeén khich céac thao luan hodc cau hoi va cac thay doi
v€ thtr tyr quan trong uu tién ctia cac van dé do co thé xay ra.
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Cau phan Phén tich van de cta cudc hop

Sau phan PC, cudc hop chuyén sang phan PA/PS. Pay 1a hai cdu phan két hop duoc lién két chit ché
v6i nhau de dat muc tiéu chung; khuyén khich cac nhom hiéu dwoc cac nguyén nhdn cua nhitng van dé
va nhitng han ché cua ho va thdo ludn vé phuwong an va hoat dong dé khdac phuc chung.

Viéc phan tich van dé dugc tién hanh thong qua cac budce sau:

Nguoi diéu phdi chinh phai giai thich véi nhitng nguoi tham gia hop vé cac muc tiéu ciia cau
phan PA/PS cua cugc hop. Mdt lan nira, diu thiét yéu la nhitng ngudi tham gia tai cudc hop
hiéu dugc tam quan trong cuia hoat dong [PA/PS]va cac budc thyc hién cua hoat dong do.

Nguoi diéu phdi chinh giai thich ring mdi c4 nhan trong cudc hop can chon ra mét trong nam
van d& wu tién trén hét ghi trén bang ma ho quan tam dén viéc giai quyét nhét.

0 Moi nguoi dugc tu do ban thao vé bat ky van dé& nao ma ho mudn nhung van nam
trong nhom van dé cho toan bo hoat dong PA/PS.

0 Nguoi diéu phéi chinh doc Ién mot trong nam van dé uu tién, gidi thiéu trude cude
hop nguoi diéu phdi duoc chi dinh cho dé tai ¢6 va moi nhiing ai trong cudc hop mud6n
lam viéc Ve de tai nay di theo nguoi diéu phdi di duoc chi dinh de 1ap thanh mot nhom
lam viéc vé van d& quan tam. Cong viéc nay duoc lap lai cho mdi trong ca nim van dé
uu tién.

0 C6 kha ning nhiéu nguoi déu cing quan tim dén giai quyét mot van dé va vi vay quy
mo ctia nhom c¢6 thé 1a qua 16n. O truong hop nay, cd thé taich mot nhdém 1én quan tdm
giai quyet cung mot van dé thanh hai nhém nho.

Khi cac nhom da duoc thiét 1ap, ngudi diéu phdi nhoém s& 1am viée v6i nhoém dé tién hanh
cong viée phdn tich vin dé.

0 Nguoi didu phbi dam bao rang tit ca moi nguoi trong nhom déu hiéu ho can phai lam
gi. Néu can, co thé thuc hién mot khai quat ngan gon vé can phdi lam gi, lam nhw thé
nao va vi sao no la quan trong.

0 Nguoi diéu phdi gioi thidu va giai thich vi nhom vé bang ghi chép va cach ding bang
nay.

0 Mbinhém duoc dé nghi cir ra mot ngudi dé ghi chép lai cac két qua phan tich van dé.

Viéc phdn tich van dé sau d6 duge tién hanh qua mot chudi cac bude va cac két qua déu duoc
ghi chép lai. Cac budc déu nhim muyc dich cung cip mot co s¢ cho moi ngudi hiéu vé nhiing
nguyén nhdan va hdu qua cia van d& ho chon giai quyét. Phan phdn tich vin dé nay bao gdm
cac budc sau:

0 Nguoi diéu phéi thao luan v6i nhom vé 1y do tai sao ho chon giai quyét van dé nay.
Céc thanh vién trong nhom c6 cho rang van d& nay 13 quan trong hon nhimng véan dé
liét ké khac hay khong? Néu cé thi tai sao? Cac két qua cta thao luan nay can duoc
ghi chép day du.

0 Chudi cau héi dau tién duoc hoi nhu trén va céc thao luan s& dan dit nhom di véao cac
thao luan nguyén nhan vin dé. (nghia 13, diéu gi gdy ra vin dé dé, va van dé dé dan
dén cdi gi (hdu quad) ).

0 Nguoi diéu phdi hoi nhom 1a theo ho thi diéu gi giy ra van dé (hodc anh huong cia
van dé l1a nhitng gi). Moi trd 161 can duogc liét ké va moi ngudi nén dugce khuyén khich
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phén dinh nhiing nguyén nhan va nhitng hau qua. Piéu quan trong 1a nguoi dieu phoi
hudng cac nhom thao luan ca nhiing nguyén nhan va hau qua truc tiep va gidn tiep cua
mot van dé (nghia 1a, vé con nguoi trong ho, thon, va xa).
0 Sau d6 nhom de¢ ra va thao luan vé nhiing giai phap c6 theé dugc doi voi van de va cac
hoat dong va cach thyc hién nhiing gidi phap nay.
Nguoi dieu phoi ket thiic cugc hop bang cach tom lugt voi nhom vé cac bude theo sau cude
hop, cac két qua cua moi budce, cac hoat dong c6 thé dugc ma nhom da nhan dién 1a s€ giai
quyét cac van dé€ cua ho; dong thoi thong bao cho nhoém biét rang cudc hop ké tiép s€ lam viée
ve€ cac giai phap va cac hoat dong nay.
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CAC KET QUA VA THAO LUAN

Cac mire do cia sy tham gia

Téng s6 ¢6 1814 ho tham du cac cude hop PC tai cac xa Chu ky 2. Ti I¢ tham gia cac cudc hop
PC/PA/PS cua hg gia dinh ¢ cac xa thi khac nhau. Tai xa Nghia Tho, c6 71% s6 ho tham du céac cude
hop PC. Murc tham gia nay tai cac cudc hop tinh binh quén la tuong duong v6i muc tham gia cia xa
Ph6 Chau, 12 xa c6 76% s6 ho tham dy. Tuy nhién & x Hanh Phudc chi ¢6 30% s6 ho trong xi tham
du cac cude hop PC/PA/PS. Xét rang 70% cua toan bd sb ho Chu ky 2 1a nim & Hanh Phudc, ti 16
tham gia toan bd cac xa Chu ky 2 1a 44,3% trén tong s6 hd. Nhing xi 16n hon c6 xu huéng co ti 18
tham gia thip hon va & cac xa dong bang ciing c6 sé déng dan ong va phu nit di cu thoi vu vao Thanh
phé H6 Chi Minh dé 1am an.

Bang 2: Ti 1€ tham gia tai cac cudc hop PC/PA/PS & cac xa Chu ky 2 (Nghia Thgo, Hanh Phuwée,
Phé Chau).

Bang 3 trinh bay cac ti 1¢ tham gia tai cac xa Chu ky 1 trong nam 2002. Nhin chung, ti 1¢ tham gia tai
cac xa Chu ky 1 va Chu ky 2 trong ca hai ndm la xap xi nhu nhau. K&t qua 1a, ti 1€ binh quan cuta ti€p

xuc dy an lan dau véi cac ho dang tien dén mirc 50% trén tong so hd.

Table 3: Ti 1€ tham gia tai cic cuc hop PC/PA/PS & cac xa Chu ky 1 (Purc Phong, Tinh The va
Son Hai) trong nam 2002.

Xi S6 h trong x4 80 " oo™ & i1 tham gia (%)
Nghia Tho 227 162 71
Phé Chéu 1036 787 76
Hanh Phuéc 2835 865 30
Téng cong 4098 1814
Binh quan 44

- ' ~ S6 ho tham duw
Xa SO hg trong xa .ho D : Ti 1§ tham gia (%)
Pirc Phong 3977 1593 40
Tinh Tho 2667 1350 51
Son Hai 545 335 65
Tong cong 7189 3298
Binh quan 46

Chiém tir 40 den 60 % dai dién h¢ gia dinh tham du cac cudc hop PC la phu nir (Bang 4). Phu nit
chiém 48 % sb ngudi tham dy cac cude hop tai xa Nghia Tho; kém hon ti 1¢ phén tram nit tham dy cac
cudc hop tai xa Phé Chau (59 %) nhung nhiéu hon ti 1& phan tram nit dén tai cac cudc hop & Hanh
Phudc (41%). Con s6 nay ciing cao hon chut it so véi ti 1 phan tram nit (43%)' dén tham du cac cudc
hop PC & cac xd Chu ky 1 trong nam 2002. S6 phu nit tham dy nhiéu & Phd Chau c6 thé duoc 1y giai
bang sy viéc 14 xa ndy c6 ti 1¢ phan trim cao s6 ho lam nghé danh bit ca va dan ong thuong ving nha
trong nhitng doan thoi gian dai. Son Hai va Nghia Tho 1a nhitng xi ving cao voi da sé dan 1a ngudi

"' B4o c4o Diéu tra van dé, Giai doan 1. 2002
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H're & d6 phu nit co 1€ it tharp du vao nhitng sinh hoat cong cOng. S6 phu nit tham dy hop it hon & ]:)1’1’0
Phong va Hanh Phudc c6 thé 1a do tinh trang di cu theo mua. V6i Dure Phong, tuy theo xom, it nhat 1a
1én dén 70 % s6 chu ho di cu theo mua dé lam an la phu nt.

Table 4: Ti trong nam giéi va nir giéi tham dw cac cudc hop PC/PA/PS tai ciac xa Chu ky 2
(Nghia Tho, Hanh Phwéc va Pho Chéu) va Chu ky 1 (Ptrc Phong, Tinh Tho va Son Hai).

Xi Ti 1 phin trim sb dai dién hg dy 11 1é phan tram s6 dai di¢n ho
hop 12 nam giéi du hop la nir gi6i

Chu ky 2

Nghia Tho 52 48
Phé Chéu 41 59
Hanh Phuéc 59 41
Chu ky 1

Dirc Phong 60 40
Tinh The 52 48
Son Hai 56 44

Cac chénh léch giira cac xa

Sy phan bé tan suat ctia nhitng van dé dugc ma hoa & timg x4 (va thon trong xa) s& duge dé cap chi tiét
tai cac Phu luc tir 2 dén 4 trong bao cdo nay. Céc hinh tir 1 dén 3 tong hop su phan bo cac van d€ & moi
xa.

Céc phan bd tin suit

Hinh 1: Céc vin dé mi hoa dwgc nhém lai dya trén tin suit ciia toan bd nhirng van dé do cac
nhém hd néu ra tai cac cudc hop PC/PA/PS & xa Nghia Tho'.

Thi€u da't , »
Khdc San xuat
2%

3% 11%
K¥ thuat Tiéu thu
17% 5%

Cédc dich vu xa hoi
29 Y t&

Céc dich vy hd trg 20%

3%

) N Gido duc

Cd sd ha tang } 4%
32% St dung dat & va cdc

van dé lién quan

1%

"Thanh phan Co s& ha tang chi trén do thi chira dung toan bo céc van dé co s& ha tang lién quan dén y té va gido duc dugc néu ra béi cac hd
trong moi xa.
"Nude sach 1a mot phan nhém ciia thanh phan chia nho vé y té cong cong thude pham tri Y té.
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Hinh 2: Cac vin dé ma héa dwge nhém lai dua trén tan suit cia toan bd cic van dé cac nhém ho
néu ra tai cac cugc hop PC/PA/PS & xa Pho Chau*

Thi€u dat
} 1%
Khdc (San xudt &
Chi dung)
9%

Thi€u von (d€ sin xudt)

15%

Thi€u ngan quy (chi dung)
5%

K§ thuat
10%

Y€
16%

Cdc van dé/dich vu xa hoi
16%

Céc van dé dat dai

2%

Cic dich vu hd trg|
2%
Cd s8 ha tang
24%
*Thanh ph?m Co so ha téng chi trén dd thi bao g(‘3m toan bd céc van d& Co s ha tﬁng lién quan dén y 6 va gido duc dugc néu badi cac hd o
moi xa.
"Nudc sach 1a mot phan nhom ctia thanh phan chia nho vé y té cong cong thudc pham trit Y té.

Hinh 3: Céc vin dé mi héa dwoc nhém lai dya trén tin suit ciia toan bd cac van dé cac nhém hd
néu ra tai cac cugc hop PC/PA/PS é xa Hanh Phwéc

Thi€u dét

Khéc (San xuit va 2%
Chi dung)

9%

Thi€u von (san xuat)
8%

Thi&u ngan quy (chi ding)
10%

K§ thuat
15% Y&

9%

Cic viin dé dit dai
Céc van d&/ dich vu xa hoi 1%

16%

Co s& ha ting

Céc dich vu ho trg 26%

4%

*Thanh ph?m Co so ha téng chi trén dd thi bao g(‘3m toan bd céc van d& Co sé ha t?mg lién quan dén y té va gido duc dugc néu badi cac ho o
moi xa.
“Nude sach 1a mot phan nhom ciia thanh phan chia nhé vé y té cong cong thudc pham tra Y té.
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Céc van dé lién quan dén co s6 ha ting, y té cong cong (dic biét 1a nude sach), k§ thuat va san xuat 1a
nhirng van dé duoc néu thudng xuyén nhét tai xa Nghia Tho. O x3 Pho Chau, cac van dé lién quan dén
co s6 ha tﬁng, cac cong viéc xa hoi, y té (nudc sach), san Xuét va k¥ thuat 1a nhitng vAn dé duoc néu
thuong xuyén nhat. Nhiing van dé lién quan dén cac cong viéc xa hoi chiém 16 % s6 van dé dugc néu
tai ca hai xa Pho Chau va Hanh Phudc. Cac yéu té chinh gop phan vao sy viéc nay 1a tinh trang that
nghiép noi chung, cac ho c6 ngudi trong nha bi tan tat va cao tudi. O Hanh Phudc, c6 mot sb cudc hop
cho blet con em trong h da di chuyén lau dai vao Thanh phé H6 Chi Minh dé lai bd me gia yéu ty
sinh sdng trong xa.

Cic s6 binh quan tinh theo h¢ s6 wu tién

Céc hinh tir 4 d&én 6 chi sy phan bd tan suat theo hé sd uu tién cho 5 van dé xép uu tién cao nhit xac
dinh boi toan b cac nhoém tham gia hop Didu tra Van dé tai cac cudc hop PC/PA/PS ¢ mdi trong cac
x4 Chu ky 2. Cac dd thi déu dugc bat nguén tir tan sudt va su xép hang tht ty uu ti€n cia cac van dé
duogc xac dinh bdi tirng nhom hd ma sau do dugc tap hop lai cho toan bd cac nhoém ho trén mot xa. Mo
ta chi tiét vé co s ctia su phan bd tan xuét tinh theo hé s wu tién va phan tich vé tinh chinh xac va
manh mé& ctia n6 duoc trinh bay trong phan Phy luc 2.

M3di mi van dé cu thé duge nhan hé s6 wu tién theo sy wu tién ma toan bd cic nhom hod trong xa gan
cho van dé va theo tan suét ma ho xép loai cho ting ma $6 riéng biét 1a thu nhét, thi nhi, tht ba, tha tu
hodc thr nim (nghia 1a, véan dé xép hang thur nhét thi dwge cho mot hé sb vu tién 1a 5, van dé xép hang
thtr hai thi duge cho mot hé sb wu tién 1a 4, va tiép tuc nhu thé. Van dé xép hang nam thi dugc cho mot
hé sb wu tién 1a 1).

Céac két qua nhéan dugc tr qua trinh tinh theo hé s6 uu tién nay cho ra mot sy udc lugng vé tAm quan
trong tong thé, hodc twrong d6i ma nguoi dan dat trén mét van d€ nhat dinh.

Nghia Tho

Hinh 4. Cic van dé ma hoa duwgc nhom lai dua trén tan suat tinh theo h¢ so wu tién cia 5 van dé
dwgce xép loai cao nhat cia toan by cac nhém hy hop Pieu tra van dé & xa Nghia Tho
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Céc két qua cho thiy rang cac van dé & xa Nghia Tho, theo thir tr cia tam quan trong tong thé, 1a:
e thiéu nudc sach,
e thiéu k¥ thuat nong nghiép,
e thiéu vdn vay dé tao thu nhap, va

e Co s6 ha tang (lién quan dén giao thong, thuy loi, va trudng hoc)

Ph6 Chau

Tai x3 Phd Chau (Hinh 5), cac van dé, theo thir tu vé tam quan trong téng thé, la:
e thiéu k¥ thuat,
e co sO ha tang (lién quan dén giao thong,)
e céc van dé lién quan dén tréng trot (dac biét 1a tin dung), va
e cac van d¢ vé chin nudi (dic biét 1a tin dung)
Tai xd Phd Chéu, danh bét thuy hai san (dic biét 1a danh bat thuy hai san xa bd) 1a mot hoat dong kinh

té chinh cia nhi€u hd gia dinh. Phé Chau la x8 duy nhat c6 so hd néu cac van d¢ kho khan lién quan
deén hoat dong kinh t€ nay. Nhin chung, van dé nay dugc cac hd xép & muc thlr sau vé tam quan trong.

Hinh 5. Céc vin dé mi hoa dwgc nhém lai dya trén tin suit tinh theo h¢ s6 wu tién ciia 5 van dé
dugc xép loai cao nhat ciia toan b cac nhom ho hop Diéu tra van dé ¢ xa Pho Chau
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Ma van dé

[ghi chi: & bang trén ching ta cin clr vio mi van dé dé doi chiéu. Phan chit tiéng Anh khong chuyén dich dugc do trd ngai phan mém - ND]

Hanh Phwoc

Tai xa Hanh Phudc (Hinh 6), cac van dé xép theo thir tu tAm quan trong téng thé, la:
1. Co so ha tang (lién quan dén thuy loi,)

2. Co so ha tang (lién quan dén giao thong,)
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Céc van dé sau 1a nhimg linh vuc van dé quan trong nhat ké tiép va déu duoc xép 1a quan trong nhur
nhau:

3. Ky thuat
4. Cosoha tﬁng vé giao duc, va

5. Céc van dé lién quan dén hoat dong chan nudi (dic biét 1a tin dung).

Hinh 6. Cac van dé ma hoa dwg’c nhom lai dwa trén tan xuat tinh theo hé so wu tién cta 5 van dé
dwgce xép wu tién cao nhat cia toan by cac nhom hd hop Diéu tra van dé tai xa Hanh Phwéc
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[ghi chu: ¢ bang trén ching ta can cir vao ma van dé dé doi chieéu. Phan chir tieng Anh khong chuyén dich duoc do tré ngai phan meém - ND]
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KET LUAN

Céc phan tich vé cau phan PC cua cac cudc hop PC/PA/PS da xéc dinh ra van dé uu tién ¢ ca
cap ho gia dinh va cap xa. Dya trén cac phan tich nay, c6 thé c6 mot s6 nhan xét nhu sau.

e Xét rang cac can bo DCG va CCG cua cac xa Chu ky 2 c6 sy tiép xuc, va kinh
nghiém, con han ché ddi voi cac phuong phap cé su tham gia, chua biét nhiéu vé
Chuong trinh; va véi nhitng DDO méi duoc bd nhiém vao lac bat diu cac cudc hop
PC/PA/PS, viéc hoan thanh 35 cudc hop trén 55 xo6m & 3 xa c6 vung dia 1y khac nhau
va thu hat duoc sy tham gia ciia 1814 ho trong viéc xac dinh, phén tich va giai quyét
cac van dé lién quan dén ban than ho va sy phat trién ctia ho da cho thay duoc tinh phu
hop va thich g ctia phuong phap do Chuong trinh dua ra. Can lam viéc thém nita vé
tinh bén vimg cia md hinh nhu 13 mot céng cu hoach dinh ¢ sy tham gia dé can bo
CPC sir dung vao viéc phat trién chuong trinh thuong xuyén cua ho.

e Vi sy tiép xtc chuong trinh ban dau cua hon 40% trén s6 ho tong thé, quy trinh da
chung t6 dugc kha nang tap trung va bao gom mot s6 16n h¢ gia dinh vao quy trinh
phat trién.

e Cudc hop PC/PA/PS la mét phuong phap c6 hiéu qua vé su tham gia trong d6 két hop
viéc nhan biét nhimg mit han ché & cap ho va xa véi viéc nang cao ning luc giai quyét
van dé cua ho gia dinh thong qua viée xac dinh va lam viéc trén nhiing van dé co lién
quan ca dén ho gia dinh va sy phat trién cua ho.

e Tinh binh quan, c6 trén 40% sb dai dién ho tham gia cac cudc hop 1a phu nit. Céac
chénh 1&ch vé nhitng ti 1¢ tham gia ctia phu nir di dugc ghi chép lai. Két hop véi cac ti
1¢ tham gia tong thé nam trong khoang 40 dén 70% toan bo sd ho trong cac xi, k§
thuat c6 thé xem 1a dat két qua tham gia binh dang cta ngudi phu nit va cho phép
ngudi phu nit gop phan vao su phat trién cia ho gia dinh.

e Phuong phap di hoi thay d6i so véi nam trude va da hoat dong tot. Vi nhimg thich
tmg hon nita va sy huan luyén nhiéu hon cho s ngudi diéu phdi day du trong cac cude
hop, kha nang vé viéc két hop cudc hop PC/PA/PS véi viéc hinh thanh nhém hoat
dong vao chung mdt sy kién 1a c6 thé thuc hién dugc trong tuong lai.

Co so ha tﬁng duoc xac dinh 1a mdt nhu cAu 16n chiém 32 dén 24% toan bo cac van dé. Chi
trong mot xa, Hanh Phudc, co so ha ting duoc ngudi dan xem 14 van dé quan trong nhat. Ky
thudt san xut ciing 1a mot linh vyc nhu cau dang ké chiém tir 17 dén 10% toan bd cac van dé
v6i nhitg nhu ciu san xuét khac (dic biét 1a tin dung) chiém giita 15 va 8% toan bo van dé
duge néu. Cac van dé y té (ddc biét 1a nude sach) 14 nhu cdu chinh ¢ 2 xi chiém 20 dén 9%
trén toan bd cac van dé véi viée nd duge xem la van dé quan trong nhét. Tai hai xa 1a Hanh
Phudc va Phd Chau, cac nhu ciu lién quan dén cong viéc xa hoi chiém 16% trén tong sé van
dé duoc néu.




Chuong trinh Phat trién nong thon Quang Ngai (RUDEP) — Giai doan 2 -21-
Béo céo phan Diéu tra van dé: Cac xa Chu ky 2, 2003

PHU LUC 1: HE THONG MA HOA VE PIEU TRA VAN PE

Thiéu vén (dé sin xuit)

1.1. cay laa
1.2. vung cao
1.3. cay lau nam
1.31 cayanqua
1.32  cay lam nghiép
1.4. chéan nuoi
1.5. danh bat thuy hai san
1.6. phi nong nghi¢p

1.7. céc dau vao ndng nghiép

Thiéu ngan quy (dé chi dung)

2.1. luong thuc
2.2. sinh séng
23. yté

2.4. gido duc

Y té

3.1. dichvuy té
3.2. cung ung y té
3.3. Y té cong cong
3.3.1. nudc sach
3.3.2. vésinh
3.3.3.  bénh truyén nhiém

Giao duc

4.1. dich vu gido duc

4.2. Tai liéu, thiét bi, trang thiét bi

Quyén s6 hiru dat va cac van dé lién quan (st dung dat/ cac dinh mirc/ thué)
5.1. dat thé cu

5.2. dat nong nghiép

Nang cao nang luc

6.1. Cong cong
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6.2. Tu nhan

7. Co sé ha tang

7.1. Thuy loi & thoat nudc

7.2. Dién

7.3. Giao thong - (dudng, cau, pha, v.v.)
7.4. Cho

7.5. Y té

7.6. Giao duc

8. Cac dich vu hd trg

8.1. Cac dich vu ctia Chinh phu - (su hd trg thé ché)
8.2. cac dich vu ctia cong dong

8.3. céc dich vu tu nhan - (phén bon, thong tin, v.v.)

9. Khu vue cdng cong - Cac vin dé lién quan vé phuc vu xi hdi
9.1. hd tro tan tat - (vd. Pau 6m, mit strc, tit nguyén, v.v.)
9.2. lao dong - (vd. tht nghiép thoi vu hodc that nghiép thuong xuyén)
9.3. ciru tro thién tai - (vd. thiéu thén lwong thuc/ tién bac do i lut, v.v..)
9.4. cac van d¢ lién quan dén tudi gia

9.5. cac vAn dé x4 hoi lién quan dén gia dinh - (vd. Say sua, lam dung, cac b&nh xa hoi, v.v.)
10. K§ thuét

Mot pham tri chung bao trim moi van dé lién quan dén hoat dong san xudt va tao thu nhap khong xép
dugc vao loai thiéu von, do6 1a van dé€ ban than né la thiéu ki€n thure, hodc k¥ nang.

11. Khac

11.1. nhitng van dé khac lién quan dén san xuat
11.2. nhitng van dé khac lién quan dén tiéu dung
11.3. Khac

Mot nhém chung cic van dé khong duge bao gdm trong nhimng pham tri néu trén. Ham y & day 1a néu
¢6 qua nhi€u van dé thudc loai nay, chung ta can phai xem lai hé thong ap ma.

12. Thiéu dit
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