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Tong quéat

X& 1a don vi hanh chinh thip nhat ¢ Viét Nam. O cip ndy, Chinh quyén yéu cau lap ké
hoach phét trién kinh té x& hoi x& hang nam. Quy trinh 1ap ké hoach duoc thuc hién theo 4
buéc chinh. Phuong phép thuc hién lap ké hoach don gian va sy tham gia mang tinh rét
hinh thirc. Noi dung caa ké hoach PTKTXH x& gdm céc dinh muc/ chi tiéu chinh, ngu0n
thu ngén sach tai xa va chi tiéu thuong xuyén cho xa Chinh quyen da dua vao mot sb
chuong trinh phét trién nong thdn va giam nghéo, nhung do diéu kién khé khan chinh
quyén khéng thé dap (rng moi nguyén vong caa ngudi nghéo néng thdn. Do thiéu kinh ph,
chinh quyén khéng thé théng béo truéc vé ngan sach chuong trinh va trong nhiéu truong
hop nguoi dan trong x& khéng thé dua ngan séch chuong trinh vao trong ké hoach
PTKTXH x&nhu mong mudn.

RUDEP |a Chuong trinh tro gitp vé phét trién ndng thon tai Quang Ngéi. Su tham gia cia
nguoi dan tai cac thon trong viéc 1ap ké hoach cho chinh ho dé thuc hién du an |a dang ghi
nhan, tuy nhién ké hoach cua cac hoat dong déu tap trung vao nhitng hop phan duoc tai tro
tir RUDEP. C&c hop phan chinh cia RUDEP |4 tao thu nhap ndng thén, co so ha tang néng
thdn quy mé nhé, nang cao nang luc vatheo déi & danh gid chuong trinh.

Hién nay, hau hét céc thon va xa tai Quang Ngai chua c6 mot tim nhin rd rang vé phét
trién. Céc ké hoach thiét 13p cho sy phét trién thdn hodc x& duoc tach roi theo su quan tam
cua chmh quyen hodc céc co quan tai tro. Can phai gitip nguoi nghéo ndng thén hinh dung
céc van dé va céc tiém ning cua sy phat trién tir d6 ho s3 c6 dugc mot quy trlnh lap ké
hoach phét trién ben viing theo céch tiép can co sy cling tham gia Bong thoi can co sy
Iong ghép moi ngudn luc vao trong mot ké hoach phét trién tong hop dé c6 thé mang lai
nhiéu hiéu qua va hiéu suat hon cho s phat trién. bay Iaco hoi ¢¢ RUDEP vira hd trg phét
trién ndng thdn tai Quang Ngéi vira cd thé theo dudi cac van dé& va dé ra mot quy trinh cu
thé vé lap ké hoach phét trién.

C6 10 buéc duge dé xuat cho viéc thiét 1ap cac ké hoach phét trién thon/ xa ciing nhu ké
hoach phat trién hang nam cho x&, do la

Thanh lap to cong téc huyén;

Céc thiic day vién vatap huan céc thic day vién;

Thanh 1ap Ban phét trién x&;

Tién hanh khao sét co so, cac hoat dong PRA valap chuong trinh;
Lap ké hoach phét trién thén theo dinh huéng;

Lap ké hoach phét trién x theo dinh huéng;

Lap ké hoach phét trién x& hang nam;

Phé duyét va phan hoi;

Thuc hién ké hoach phét trién xa;

Theo ddi vadanh gia



1. Giithiéu

Moi du &n khi dugc thuc hién ¢ bat ky 1inh vuc ndo déu phai thiét 1ap ké hoach thyc hién.

Ngay nay, su tham gia cia ngum dan trong viéc 1ap ké hoach du an tré thanh mot nguyén
tac chinh caa moi dy &n phét trién néng thén. Tuy nhién qua trinh Iap ké hoach thuc hién
du &n van con tap trung vao ca ma co quan tai tro quan tam va dua dén cho nguoi dan
nong thdn. Ngay ca trong quy trinh 1ap ké hoach caa chinh phu vé ké hoach phét trién
KTXH ciax, nguoi dan ciing duoc yéu cau déng gop v kién théng qua c&c dai biéu cia
minh mot céch hinh thirc. Viéc thanh ap vatham giatrong mot quy trinh 14p ké hoach toan
dién vé phét trién KTXH cling véi sy tham gia thyc sy ciangudi dan van con lathéach thirc
ddi véi nhitng nguoi 1am viéc cho linh vire phét trién ndng thon.

Tai Viét Nam, Bén canh Quy ché dan chii co s (Nghi dinh 79/Qb-CP ngay 7 thang 7 nam
2003) dugc ban hanh ¢ cap thén va x& nham nang cao dan cha va dam bao nguoi dan tich
cuc tham gia vao moi hoat ddng, Chién luoc toan dién vé Tang truong va xda doi giam
nghéo (CPRGS) la ké hoach hanh dong nham cu thé hda céc ké hoach phét trién KTXH 5
nam va 10 nam thanh nhitng bién phap véi nhirng 16 trinh thuc hién dugc xac dinh rd. Hai
chu treong ndy khuyén khich moi bén lién quan vé phét trién ndng thén tim ra mot quy
trinh toan dién va bén virng cho viéc 1ap va thuc hién cac ké hoach phét trién kinh té xa hoi
trong d6 moi ngudn luc déu duoc két hop lai cho s phét trién hiéu suat va hiéu qua.

RUDEP dang hd trg vé phét trién nong thén tai Quang Ngai, dac biét 1a trong linh vuc
giam nghéo. Chuong trinh da gigi thiéu quy trinh 1ap ké hoach c6 sy tham giatai cac x& du
an vathlc day nguoi dan tham gia tét vao viéc lap ké hoach cho chinh ho véi ngudn kinh
phi tai tro tr RUDEP. Pay 1a mot méi truong va co hoi ¢ RUDEP hd tro nguoi dan
Quang Ngéi trong viéc xay dung mat quy trinh [ap ké hoach phét trién x& 1ong ghép dé hoi
nhap moi ngudn luc cho phét trién ndng thon.



2. Quy trinh 1ap ké hoach cap xa cia nha nwéc
2.1 Céac bwéc chinh trong thwe hién |ap ké hoach phat trién xa

X&1a don vi hanh chinh thip nhat & Viét Nam. Theo hé thdng lap ké hoach vé phét trién
kinh té x& hoi caa chinh phu Viét Nam, x&ladon vi co so phai 1ap ké hoach hang nam va
goi |&n cac cap cao hon dé tong hop va phé duyét. Hién nay viéc 1ap ké hoach phét trien
kinh té xa hoi & cip x& it nhiéu 1a gibng nhau trén hau hét Viét Nam. Phuong phép nay
dugc chuyén giao tur thoi ky céc hop téc xa néng nghiép con ¢ vi tri manh mé véi sy kiém
soét chi dao tir cip trung wong theo hé théng |ap ké hoach tir trén xubng. Vi vay ngdy nay
né dudng nhu trg thanh mot cdng viéc rat hinh thirc va chi yéu phuc vu cho viéc thu thap
sb liéu thong ké dé wéc tinh sy phét trién chung cling vai thu chi ngan sach & cap xahon la
phuc vu cho mot muc dich 14p ké hoach thuc su. Ban ké hoach théng thuong ¢ bén cot:
goém chi tiéu, don vi tinh, sin lieeng di kién vaghi chi.

Céc budc chinh thuc hién ké hoach hang nam vé phét trién kinh té x& hoi & cip xA tai
Quang Ngéi c6 thé dugc hiéu nhu sau:

Buéc 1:  Vao thoi diém thang 10, can bo x& dugc yéu cau tong hop cac s liéu kinh té/
san luong cia 10 thang dau nam dong thoi ude sb ligu kinh té/ san luong cho
hai thang 11 va 12 con lai cang nhu thu chi ngan sach ¢ xa trong nam thuc
hién. X& ciing dwoc UBND huyén théng b&o vé& ngan sach ma xa co thé dugc
phan bd cho nam ké tiép. Cin ci vao tinh hinh thuc hién caa nim va ngan
séch cho nam ké tiép, xa s dé raké hoach cho nam sau chii yéu la vé céc chi
tiéu. Cong viéc ndy chi yéu do Chanh vin phong UBND x& chi tri.

Bugc 2:  Nhitng con sb wéc tinh vé céc chi tiéu thuc hién cua nam va céc chi tiéu kinh
té x& hoi dé ra cho nam sau duoc trinh bay tai cudc hop gom céc thanh vién
trong Thuong vu dang ay, UBND va Hoi dong nhan dan x& Tai cusc hop
ndy, cac thanh vién thao luan vé béo céo, do Chanh vin phong UBND x cha
tri va soan thao, vaduay kién diéu chinh dé hoan chinh béo céo.

Buéc 3:  Sau khi dugc hoan chinh, béo c&o s3 dugc trinh ra mot |an nita tai mot cudc
hop gom céc dai biéu HDND, céc t6 chac hoi doan thé, céc truong thén va
cén bo x& dé tham giathao luan vadéng gop y kién cho céc chi tiéu phét trién
kinh té x& hoi cia xa dugc ghi trong béo c&o. Co ché thyc hién ciing duoc
thao luan tai cudc hop ndy. Két qua caa cudc hop s& 1amot ban ké hoach phét
trién duoc hoan chinh va né s dwoc HDND x& thdng qua bang nghi quyét
thuc hién. Sau d6, ké hoach phét trién KTXH xa s5 duoc UBND x& theo dbi
thuc hién.



Busc4: Ké hoach phét trién KTXH x& d& duoc théng qua s3 dugc thdng béo cho
ngudi dan tai mot cudc hop duoc t chirc tai thén do trugng thén cha tri. Muc
dich chinh ladé nguoi dan biét vé Ké hoach phét trién KTXH cuaxava Nghi
quyét cia HDND x&, dé nguoi dan lay d6 1am bon phan thuc hién caa minh.
DPong thoi, nhitng v kién da sd cia nguoi dan vé Ké hoach phét trién KTXH
x& va Nghi quyét HDND c6 thé dugc xem xét va phan hdi vé noi dung diéu
chinh.

Qua tham khao S6 K& hoach nam 2005 caa huyén M¢ Birc bao gc‘)m’ céc ké hoach x4, nhan
thay rang ké hoach duoc thé hién bang céac bang biéu gian don. N6 rat dé theo ddi (theo cac
chi tiéu va udc thuc hién) nhung rat khé cho viéc danh gia

2.2 C&c néi dung chinh trong ké hoach phat trién KTXH xa:

Mot ké hoach x& cho nam duong lich ké tiép s3 bao gdm céc chi tiéu KTXH s3 thyc hién
trong nam, nguon thu ngan sach thu tai xava chi tiéu thwong xuyén cia xa tir ngan sach
duoc phan bo tur huyén.

Céc chi tiéu KTXH dé thuc hign gom céc chi tiéu bit buoc (thuy loi phi, huy
doéng ngay cong lao dong cong ich, déng gop quy dé phong chbng thién tai
vanghiavu quan sa) cac chi tiéu dinh huéng vé san xuét néng nghlep, gla
suc phét trién kinh té trang trai, phét trién ndng 1am ngu nghiép, céc van dé
vé phan chia dat dai va Cap gidy chirng nhan (sb do), san xuat cdng nghiép
quy md nho va dich vy, dau tu cho phét trién CSHT(c&c chuong trinh/ dy
an do Chinh phu giao), va mot s chi tiéu vé phét trién van hoa va xa hoi.
hau hét tat ca céc chi tiéu ndy s& do céc ho gia dinh hay cac nhom ho thyc
hién va Chinh phi déng vai tro “thic day” trong viéc hd trg phét trién kinh
té ho gla dinh. Ngoai trir cac cong trinh CSHT |a do nha nudc tai trg véi
yéu cau co sy déng gop mot sé phan tram nao dé cua nhan dan.

Ngudn thu cua x& bao gdm thué, & phi va céc khoan thu khéc trong pham
vi cap x& Thuyc té, d6 1a mot khoan tién nho ¢ hau hét cac xa trén dia ban
tinh va do d6 céc khoan thu ndy khéng thé trang trai du cac khoan chi
thuong Xuyén caa xa

Céc khoan chi tiéu thuong xuyén cia xa bao gom tién luong cho can bo x4,
kinh phi cho céc hoat dong diéu hanh caa b may chinh quyén, chinh tri va
dodn thé trong xa.



3. Céac chwong trinh dau tw I&n hién th®i caa
Chinh phu tai cac xa

Qua thao luan véi cé&c can bo tai mot sb phong ban caa x&, huyén va tinh, dugc biét rang
hau hét cac chuong trinh lién quan dén cip x& hay giao phd cho cip xa dé thiét lap ké
hoach phét trién x& 1a cac chuong trinh cua Chinh phi vé viéc bé tong hoa cac dudng ndng
thén, cac chuong trinh vé bé tong hoa kénh muong, kién ¢ héa truong hoc, chuong trinh
134 vé giao dat cho nhitng ngudi khdng co dat dai dé xan xuat, dat thd cu, ddo giéng nuéc
cho nguoi nghéo, chuong trinh 120 vé hd trg céc du an san xuét tao cong an viéc lam cho
nguoi dan. Théng tin chi tiét vé cac chuong trinh ndy cé thé dugc néi ré hon dudi day:

Chuong trinh caa Chinh phii vé bé téng hoa dudng giao théng nong thdn 1a
mot chuong trinh ¢6 cha truong caa Chinh phia. Chinh phua s¢ tai trg 60%
téng kinh phi cua cong trinh va ngudi dan xa phai dong gop 40% (néu la
ddng bang) hoic 20 % (néu la mién nti). Theo tiéu chi cua chuong trinh, thi
s dy &n s8 phu thuoc vao yéu cau ciia x& va x& phai cam két huy dong
nguoi dan déng gop dua theo dung ty & yéu cau. Nhung thyc té cho thiy moi
viing ndng thén déu c6 nhu cu bé téng hoa duong giao thong nong thon va
do dé Chlnh phu khdng thé thuc hién duoc tat ca cac yéu cau ndy. Vi vay xa
na&o yéu cau bé tng hoa dudng giao thong ndng thon phai 1am mat ké hoach
du &n va dé trinh 1&n cip huyén. Sau d6 nd s& dugc chuyén dén céc so ban
nganh cap tinh cd lién quan dé xem xét va cd sy phé duyét cudi cing. Va
sau cuing du 4n d6 s8 duoc cip von khi da sin sang. Tai thoi diém nay
chuong trinh ndy chi tap trung cha yéu vao céc dudng ¢ quy md Xxa va
khdng co nhiéu phé duyét vé xay dung duong thén/ lang. Vi du, trong 3 nim
2002 — 2004, huyén Md Puc da nhian duoc tir Chinh pha 6.525 tridu dong
dé xay dung 41.3km dudng néng thdn x& theo chuong trinh ndy.

Chuong trinh cia Chinh phi vé kénh muong ho& noi dong, la mot chuong
trinh nham xay dung hé thong kénh muong tudi tiéu kién ¢b. Theo chuong
trinh ndy nha nudc ciing yéu ciu ndng dan phai cam két déng gop 40%
trong tong chi phi khi du &n duoc thuc hién. Céc thu tuc khac dé 1am cho
chuong trinh dugc thuc hién tai x& ciing gibng nhu chuong trinh bé téng hoa
duong giao thdng ndng thén. Van dé duoc ndi ¢ ddy 1a nhu cau vé kénh
muong hoa ndi ddng caa céc lang/ x& van rat cao trong khi d6 Chinh pha
khong thé phé duyét tit ca cac du &n da dé trinh va do d6 nhiéu hd so du &n
van con bé ngo.

Chuong trinh vé kién ¢ hod truong hoc 1a mot chwong trinh tap trung vao
viéc x@y kién co cac truong hoc dé loai bo cac truong hoc tam bg tranh tre
ntra 14 tai ving ndng thén va mién nui. Cing giong nhu hai chuong trinh



trén, Chinh phu cting kéu goi su dong gop khoan 20 — 30% caa nhitng nguoi
dan trong xa tuy thuoc theo méi dia ban.

Chuong trinh 134 dugc ra doi theo sau Quyét dinh 134/2004/QD-TTg ngay
20/6/2004 cia Thu tuéng Chinh phii quy dinh vé viéc diéu chinh dat dai san
XUat, dat tho cu va nuée udng cho dong bao dan toc thicu so trén toan quoc.
Mbi mot ho gladlnh (khdng c6 dat canh t&c) s8 dugc cap it nhit 0,5 ha dat
va it nhat 0,25 ha dat ruong l0a nuéc trong mét vu va it nhat 0,15 ha ruong
lGa nuée trong hai vu. Chinh phu s& ¢ap 5 triéu dong cho nhirng ho nghéo c6
nhatam bo dé 1am nhamai kién ¢ vacap 0,5 tin xi mamg dé xay dung mot
bé chira nudc hodc 300.000 dong dé dao giéng. Chuong trinh du kién s3 két
thic vao cudi nim 2006 theo yéu cau caa Vian phong Chinh pha. Ban Dan
toc - Mién nli da thdng bdo rang hién tai tinh Quang Ngai ¢ 6.627 ho
khong c6 dat san xuat, 4.872 ho khong c6 dat dé xay dung nha ¢, 1.604 ho
dang & tam trong c&c nha tranh tre nira 14, 5.105 ho can c6 giéng nudc sinh
hoat va 6.711 ho can c6 bé nude sinh hoat chung hay can duoc cung cap voi
nudc udng chung.

Chuong trinh 135 1a chuong trinh nhim vao viéc thuc hién Quyét dinh
135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
chuong trinh vé phét trién KTXH & c&c xa dic biét khé khian ¢ ving xau
vling xa vamién nii trong thoi gian 1998 — 2005. Ban Dan toc- Mién nii ¢o
chirc nang nhu 1a mét co quan thuong tryc caa Chinh phua trong qua trinh
thuc hién chuong trinh. N6 duoc thiét ké dé khoi dong cho chuong trinh
phét trién KTXH ¢ c&c x& nam trong céc ving cd hoan canh dic biét khd
khan nhu & c&c ving mién ndi, ving xa, bién gigi va hai dao. Chuong trinh
nay s& cip vén cho céc du an vé x8y dung CSHT, céc trung tam caa cum x4,
d&0 tao c&c can bo x4, téi dinh cu va canh téc ¢b dinh. Hién tai, Quang Ngéi
0 57 xa dang duoc chuong trinh cip vén, mdi x& s& nhan 400.000.000 triéu
d6ng mdi nam dé thyuc hién céac cong trinh d& dugc phé duyét.

Nhin chung, Chinh pha ¢ dé ra nhiéu chuong trinh tot dé phét trién néng thon va xoa déi-
giam nghéo. Nhung véi nhitng diéu kién con han ché, Chinh phi khong thé cip vén cho tat
Cca C&c yéu cau d6, hay it nhat théng béo cac ngudn luc ¢ sin cho mdi nam dén cip x&. Chi
c6 chuong trinh 135 Chinh pha méi thong béo khoan kinh phi sin c6 dén cap huyén, xa dé
nguoi ta co thé diéu phdi trong viéc thiét 1ap ké hoach phét trién KTXH caa minh. Cac
chwong trinh khéc khong thé nhan dwoc sw xac nhan ciia cac can by dé khing dinh
rang Chinh pha da théng bdo ngudn kinh phi sin c6 ciia chwong trinh dén cip xa
truéc dwoc dé ho co thé két hgp chit ché trong ké hoach phét trién cia xa. Vi vay,
diéu nay lam cho x& ludn nam trong thé bi dong dé tao ra mot ké hoach phét trién
virng chic theo lich nam.

Du &n X&y duyng CSHT néng thén dwa vao Cong dong (CBRIP) ciing dang duoc trién khai
& Quang Ngai. Dy an ndy duoc thuc hién cho céc x& nghéo va rat nghéo va chi chuyén vé
CSHT néng thén. Mot x& cd thé nhan ngan sach tir ba dén chin tram triéu déng dé thuc
hién céc du &n vé CSHT tuly theo sd dan caaxa Bé thyc hién dy &n & cip x4, ngudi ta ciing
thuc hién quy trinh 14p ké hoach c6 sy tham gia cia nguoi dan.



4  Quy trinh Lap ké hoach co6 sw tham gia (PPP)
cua RUDEP hién tai:

Theo béo céo PPP 2004-2005, ké tir khi bat dau chuong trinh RUDEP d4 c6 nhiéu bd sung
véi nhirng y tuong maéi dugc thir nghiém ciing nhu nhirng hinh thac va tai liéu mai duoc
xuat ban.Va I& tu nhién né dang trong qua trinh phét trién. PPP caa RUDEP trong nim
2004-2005 bao gom 15 budc, bit dau tir Ban Quan Iy Chuong trinh dén viéc dat dugc mot
su thoa thuan gitra hai bén Chinh phi Uc va Viét Nam vé viéc thuc hién chuong trinh. Sau
d6 né sz duoc dem xudng thdn ban dé thao luan ban bac nham xéc dinh va giai quyét céc
van d& véi 10 cong cu PRA dugc dung dé hd trg cho qua trinh ndy. Cac Nhan vién Phét
trién Huyén hoan toan chiu tréch nhiém valam cho qué trinh ndy duogc thuc hién trdi chay.
Sau khi dé raduoc cac giai phép theo nguyén vong cia ba con trong thén ban kém theo véi
céc hoat dong da duoc 1én ké hoach, né s3 dugc phd bién tai mot cudc hop & cap xa dé
théng qua lan cudi ké hoach hoat dong ¢ cap xa dua trén cac ngudn lrc ma RUDEP tai tro.
Trong thyc té thi ban thao ké hoach hoat dong chu yéu tap trung vao viéc phuc vu c&c ciu
phan dugc thiét ké caa chuong trinh RUDEP.

Gan day, RUDEP d4 dé nghi Viéc 1ap Ké hoach Phét trién X& phai theo huéng phan cip
lap ké hoach va ké hoach ngan sach ¢ 19 xava 1 huyén.

C06 9 budc chinh trong viéc thuc hién:

Tap huan thic day vién/PRA

Haoi thao va Chuan bi Ké hoach Binh hudng cip Huyén.
Chién dich Nang cao Nhan thirc va Thang tin.

Céc Budi hop Lap ké hoach Than

Céc Budi hop Chuan bj Ké hoach X&

Xem xét viéc phé duyét Ké hoach Phét trién X&

Phan hoi y kién vé K& hoach Thon vaxXa

Thanh lap nhém Hoat dong; va

Rasoét & déanh giaviéc Lap Ké Hoach Phét trién xa

Chin budc nay 1a cach cai thién hon nita qua trinh ¢ sy tham gia ma cac huéng dan vién
duoc ddo tao dé huéng dan trong qua trinh 1ap ké hoach phét trién thon. Trong sb 9 budc
ndy, Hoi thao va Chuan bi Ké hoach Binh huéng cip Huyén va Chién dich Nang cao Nhan
thirc va Théng tin ¢ thé dugc xem nhu 1a mét diéu kién tién quyét trong viéc thuc hién
qua trinh 1ap ké hoach hay 1a mot phan cia viéc xay dung nang lyc. Thanh Iap Nhém Hoat
dong khéng nén duoc xem nhu 1a mot bude ciia qua trinh ndy boi vi nd co thé 1a mot trong
nhitng hoat dong nho can thiét trong viéc hd trg cac hoat dong chinh caua ké hoach phét
trién thon/ xa dé dat dugc mot sb muyc tiéu san xuat hay cac myc tiéu khéac.



5. Céac Cau phan/Hoat déng Chinh cta RUDEP:

a. Cauphan 1: Tao thu nhap

i. Céac mé hinh trinh dién vathir nghiém vé céc hoat dong tao thu nhap;

i. Céc chuyén tham quan dé hoc hoi vé cac mé hinh;
iii. VSCFshb tro quy cho cac hoat dong ting thu nhap;

iv. Céc hoat dong xa hoi (Y té cong ddong, phong chdng thién tai va dao tao
nghd)

b. Cauphan 2: CSHT quy md nho

i. Tai trg cho céc cong trinh CSHT quy md nho do cong ddng xéc dinh;
ii. HO tro cac hoat dong tao thu nhap théng qua céc cong trinh CSHT da
hoan tat;
iii. Nang cao mirc song;

c. Cauphan 3: Xay dung nang luc
i. Cho céc can bo x&, huyén vatinh;
ii. Théng qua c&c khoé dao tao;
iii. Céc chuyén tham quan hoc tap;
d. Ciuphan 4: Kiémtrava Panh gia
i. Kiém tratién do thuc hién

ii. Panh gia lién tuc dé cd nhitng bai hoc kinh nghiém va cai thién céch
thuc hién & quan ly chuong trinh.



6. Deé nghi cac bwéc chinh trong lap ké hoach
phat trién xa.

Ké hoach phét trién xa co sy tham gia véi s tham gia thue sy cia nguoi dan van con la
mot khd niém mai ¢ Viét Nam. Ngay ca khi GTZ da thir nghiém ¢ tinh Son La dé chi ra
mot ké hoach phét trién cd sy tham gia & cip thén va sau d6 cip xa vai tat ca céc ngudn
lyc ma thén va xadang nhan dé phét trién va cling vai céc chi tiéu phét trién KTXH co thé
duoc trinh bay trong ban ké hoach phét trién. DBé trg thanh mot cdng cu hitu ich va ¢ tinh
thuc tién hon, n6 can phai duoc thir nghiém va &p dung ngdy cang nhiéu hon ¢ nhiéu noi
véi diéu kién co su hd trg cua céc td chac tai tro.

Véi RUDEP, day 1amot co hoi dé thir nghiém va tim ra phuong phép ti uu hoa cho mot
ké hoach phét trién xa co sy tham gia cho tinh Quang Ngai ndi riéng va Viét Nam néi
chung. Ciing nén xem xét dé dwa vao thir nghiém trong khoang thoi gian 2- 3 nam vado d6
can phai huy dong thém nhiéu nd lyc va dau vao. Véi nhirng kinh nghiém va quan sét co
duogc, t6i mudn d& nghi 10 giai phép chinh ndy dé thir nghiém nham xay dung mot ké
hoach phét trién x& co sy tham gia. Do véi cac bude 1 va 2, can phai mat hai nam dau tién
cua giai doan thir nghiém khi ma nguoi ta chua quen véi viéc x&y dung mot ké hoach phét
trién xa co sy tham gia véi viéc lién quan nhidu dén phuong phép tiép can c6 sy tham gia
Céc budc 1 va 2 nén xoa bo khi manguoi dan trong xa da quen véi phurong phép ndy roi va
c6 thé tyu 1ap duoc ké hoach. Sau d6, budc 5 va 6 vé viéc 1ap ké hoach phét trién thon vaxa
c6 dinh huéng s& dugc bd sung va chuyén thanh céac budi hoi hop tong két thuong 18 dé tim
ra hudng phét trién va céc chi tiéu caa thén /xa cé phl hop véi méi trudng xung quanh
vao thoi diém d6 hay khong.

6.1 Thanh lap té cong tac huyén:

T6 cdng tac huyén nén duoc thanh 1ap vao bubi dau caa qua trinh quan |y ké hoach phét
trién x& co sy tham gia. T6 cdng tac ndy nén do Chi tich UBND huyén |am truéng nhém
va cé&c thanh vién khéc caa nhom cé thé tir Phong KHDT Huyén, Phong Pia chinh- Néng
nghiép & PTNT huyén, Phong Khuyén Néng huyén va Phong Thuong mai va Cong nghiép
huyén. Bat cir mot chuyén vién dy an ndo (nhu nhan vién phét trién huyén) dang 1am viéc
tai huyén ciing nén duoc moi tham gia vao to cdng tac huyén véi tu céch 1a thanh vién hoic
khi phan b tai chinh cho céc dy &n hd trg nén cd dai dién trong budi hop cia nhém hoat
dong. Phong Ké hoach, Pau tu & Tai chinh huyén nén déng vai trd |a nguoi diéu phdi véi
su hé tro cia Nhan vién phét trién huyén cia RUDEP.

T cong tac s3 chiu tréch nhiém vé:

Hudng dan viéc thuc hién Ké hoach phét trién x& (CDP);
HG tro céc van dé ky thuat trong viéc thiét 1ap CDP khi can thiét;



Xem xét lai ké hoach phét trién x& theo dinh hudng va ké hoach phét trién
x& hang nam dé thu thap y kién phan héi vakién nghi cho cap tinh;

6.2 Hwéng dan vién & Dao tao hwéng dan vién:

HDV langudi S8 hudng dan, gilp ¢ ngudi dan thon ban va ngudi dan trong xa/Ban phat
trién xa (CDB) trong viéc tién hanh PRA, phan tich dir liéu can ban, thyc trang, cac tiém
nang, van dé va giai phép cua cac thén/xa dé thiét Iap VDP/CDP c6 dinh huéng ciing nhu
CDP hang nim. Huéng dan vién nén duoc ddo tao nhiam xdy dung niang lec cho viéc
huéng dan duoc tét nhat. Phuong phép tiép can co sy tham gia s3 duoc nang cao véi sy ¢o
mit ciia c&c hudng dan vién. Co hai cip o6 hudng dan. Cap do thir nhat 1a ¢ huyén va cap
do tha hai 1a ¢ xa

Huéng dan vién ¢ cip do huyén cé thé |a thanh vién caa to cdng téc huyén va ciing co thé
bd sung vao mot sd nguoi khéc tir céc to chirc/doan thé quan ching khéc ¢ huyén. HDV &
cap huyén s3 rat hitu ich trong giai doan dau caa viéc thiét 1ap CDP ¢6 dinh huéng va CDP
nam dau. Ho s8 gitip CDB trong viéc thiét 1ap CDP theo dinh hudng va CDP nam dau tién.

Ho s& gitlp CDB trong viéc thiét Iap CDP theo dinh huéng thdng qua viéc cung cip thém
kién thirc, chia s thuc tién & mot sb noi v.v. gidip ngudi dan x& phan tich va mé rong hinh
anh dé chon lya giai phdp bén viing va ké hoach phét trién. Cac HDV huyén nén duoc cir
dén dé gitp d& va cing lam viéc véi cac HDV cip x&tai cac x& manguoi dan van con bi
gisi han vé kién thirc dé phét trién KTXH, dic biét [atai cc x8ma nguoi dan toc chiém da

A

SO.

Céc HDV cip xa c6 thé duoc chon lya tir nhitng ngudi dan trong thén c6 hiéu biét rong.
Céc HDV cip xa s& chiu tréch nhiém hudng dan toan by qué trinh 1ap VDP ¢ dinh huéng
va CDP tai x& ho, dic biét 1a khuyén khich phueong phép tiép can co si tham gia. Tét hon
hét 1a cac HDV nén dugc dao tao va trang bi ki nang vé thuc hién PRA, phan tich tinh
hudng va hd trg ngudi dan trong viéc dua ra cac quyét dinh vé 1ap VDP/CDP c6 dinh
hudng.

Véi kién thic c6 han caa nhitng nguoi dan, kinh nghiém chi rarang chat lwong caaviéc 1ap
ké hoach, dic biét 1a cac ké hoach phét trién ¢ dinh huéng qué phu thudc vao chat lugng
cua cac hudng dan vién. Pay |a nhirng ngudi biét cach huéng dan, biét chia s thong tin va
kinh nghiém va biét cach goi y céc giai phdp cho nhitng nguoi tham du lya chon va ra
quyét dinh. Néu HDV c¢6 kinh nghiém tét va tim nhin rong, thi ho s& ¢6ng gop nhiéu cho
su thanh cdng va co chat lugng trong viéc 1ap ké hoach phét trién. Vi vy, cac HDV nén
dugc dao tao mot cach bai ban dé co kién thirc vitng chic nham hd trg hudng din trong
viéc thuc hién ké hoach phét trién c6 sy tham gia

Céc HDV nén duoc dao tao vé cac diém mau chdt sau day:



Céc ky nang vé viéc thuc hién phuong phép tiép can co sy tham gia.
Thu thap céc dir kién co ban vathuc hién PRA dé 1ap ké hoach;

Céc ky ning ve chiaxg thong tin, kinh nghigm va phén tich van de cling voi
viéc goi y céc giai phap cho nhitng nguoi tham du duara quyét dinh.

Tu duy c6 |16gic vadé ra cac hoat dong;
Hiéu biét vé theo d&i vadanh gia.

Can c6 mot khoa dao tao kéo dai 5 — 7 ngdy dé trang bi nhirng diém mau chét trén di d6i
véi viéc cung cap mét bo tai liéu hoan chinh ¢ chat lwong duéi sy huéng dan cuna mot
giang vién co kinh nghiém.

6.3 Thanh lap Ban Phat trién Xa:

MJdi x& nén c6 mot Ban Phét trién X& Ban nay do Chu tich x& 1am trudng ban. Thanh vién
cta ban nay nén gom c6 3 thanh vién cia UBND x&, 2 thanh vién cia Bang Uy x&, truong
céc doan, hoi quan chang xa vatruong thon.

Ban Phét trién X& s& chiu tréch nhiém vé:

Ho trg viéc 1ap CDP/VDP,

HG tro céc thon trong viéc tién hanh diéu tra sb liéu vaPRA;
Xem xét lai VDP/CDP d& dinh hudng (sau khi thiét 1ap);
Chi dao viéc thyc hién CDP hang nam;

Thuc hién viéc theo ddi va danh gia cd s tham gia.

6.4 Tién hanh diéu tra khoanh ving, PRA va cac hoat déng
chwong trinh:

Tién hanh diéu tra khoanh viing 12 dé thiét 1ap céc théng tin co ban vé céc dir lidu cd dinh
tinh va dinh luong. Cac théng tin co ban bao gdm viéc thu thap céc dir liéu thir cap c6 thé
d4 c6 sin tai c&c van phong thén xa hay céc dir liéu chinh khi can thiét théng qua céc ban
cdu hoi diéu tra hodc phong van dé hoan tit cac thdng tin can thiét trong mot cai khung.
Céc thong tin ndy ciing vai két qua tién hanh PRA (ma hau hét lién quan dén thong tin dinh
lwong) s3 phuc vu cho viéc phan tich van dé/thuc trang va dé ra cac muc tiéu caa giai phap.



Muc tiéu caa PRA trong qué trinh 1ap ké hoach néng thén d6 chinh 1a mot phuong phép
luan gidp 1am cho nguoi dan trong thdn hiéu rd hon vé thyc trang cua chinh ho, dé xéc dinh
céc van dé cua thdn/xa vaduara céc giai phdp véi sy tham giatich cuc cia nguoi dan. Bac
biét hon 1a PRA trong quéa trinh 1ap ké hoach ndng thén cho phép biét duoc két qua nhanh
vaco hé théng cua:

M ta va phén tich (céc) 1ang xa va hoan canh caa no;

X&c dinh van dé va céc giap phép tiém ning bang cach chia 3 thdng tin va
cung nhau phan tich; va

Lén chuong trinh hoat dong dé thuc hién, kiém travadanh gia

CO6 mot s loai théng tin sir dung c&c cong cu PRA dé phuc vu cho qué trinh 1ap ké hoach.
C6 thé tham khao trong bang 1 bén dudi. Cong cu PRA nén duoc ding dé mé ta va phan
tich, va dé viéc xéc dinh van dé ciing nhu dé ra cé&c giai phép tiém nang s& phu thudc vao
kinh nghiém va quyét dinh cia ngudi quan 1y chuong trinh hay caa chinh quyén. Khong
nén duing cuing mot loat c&c cdng cu PRA cho mét thén & ving bién nhu mét thén ¢ viing
ndi. Ma nén bd sung cac cong cu PRA ndy hay tham chi ddi 1Gc ciing can bd sung sira doi
céc cdng cu & PRA truyén thong hay x8y dung cac cong cu PRA méi dé phil hop hon trong
viéc thue hién cac bai tap dé “ngudi trong cudc va nguoi ngodi cudc” cb thé chia s3 théng
tin va phan tich van d tét hon.



Bang 1. Céc cdng cu PRA c6 thé dugc sir dung trong quatrinh 1ap ké hoach

ST Céc biéu @0, matran, phac dé
T Céc thong tin co ban
Théng tin chung
1 1. Cé&c thdng tin chung & t6 chic xa hoi cua

thon ban .
Céc moi quan hé thé ché (so do Venn)

2 | Khéng gian vatai nguyén

Ban do thén ban
Ban do tai nguyén

3 | Thoi gian & Lich sir phét trién

Lich str caathén ban (Méc thoi gian)
Phén tich khuynh huéng (chung v&hoac
mot chu dé riéng)

4 | KTXH

=

Sinh ké, thu nhap va chi tiéu
Cac vi du khac:
Lich nghi ngoi;
Lich di dan
Lich matran marketing
Phén tich & phén loai trinh trang sic khoé

San xuat & théng tin vé ky
5 | thuat

ok wdrE

Biéu do l&c cit trang trai & lang

So @6 dong vé hé thong san xuat

So db trang trai

Lich thoi vu

Matran uutién

Céc codng cu danh gia vé mot san pham hay
mot dong rusng nao do.

6 | Xécdinhvan dé & giai phép

Lo

garonN

Céc cong cu danh gia cho mot van dé ndo
dé

Liét ké & phan loai van dé

Céay van dé

Dé xuit giai phép

Tinh kha thi & phén tich (Matran kha thi &
phéan tich SWOT)

Lap ké hoach hoat dong/dur &n

Lén chuong trinh matran




6.5 Lap ké hoach phat trién thdn c6 dinh hwéng:

Ké hoach phét trién thdn co dinh huéng duoc xem nhu 1a mot ké hoach phét trién 1au dai
cua thén hay 1a mot chién lugc phét trién caa thon. N6 s3 phan anh qué trinh phét trién
KTXH nhu mong doi hay huéng phét trién ma nguoi dan trong thon ban dang tim kiém.
Vi viy, n6 nén dé cap tat ca cac phuong dién cua phét trién KTXH voi mot tién trinh phét
trién co 16gic. N6 khong nén chi dé cap céc ké hoach vé phét trién CSHT va céc chi tiéu
kinh t& ma n6 con nén dé cap dén ké hoach phét trién xa hoi cho sy phét trién xa hoi noi
chung, hay trong mot s phan la sy hd trg cho phét trién bén viing céc cong trinh CSHT va
chi tiéu kinh té. Lé di nhién, ké hoach phét trién c6 dinh huéng chinh la két qua caa nhitng
nguoi dan trong lang da tham gia vao viéc xéc dinh van dé va dé ra céc giai phép tiém
nang, phan tich van dé va di dén viéc 1én chuong trinh c&c hoat dong. Su dong long vé két
qua cudi cuing dugc xem nhu & mot nguyén tic 1am viéc.

Co6 hai diéu can luu y trong khi huéng din va hd tro viéc 1ap ké hoach phét trién thdn co
dinh huéng. Piéu dau tién 1a can phai xem xét li¢u nhitng nguoi dan trong thdn co thé tu
thuc hién duoc hay khdng, hay céch nao 1a tht nhat dé gitp ho 1ap mot ké hoach phét trién
thén ¢ dinh hudng, dac biét la tai nhitng thén ma trinh d6 caa nhirng ngudi dan ¢ d6 bi
han ché va d6 la 1an dau tién chinh ho tham gia vao viéc |ap ké hoach phét trién. Vi vay,
Chinh quyén & d6 cd thé quyét dinh 1am thé ndo dé gidp ho thiét 1ap mot ké hoach c6 s
tham gia dich thuc cua nguoi dan. Piéu th hai can dugc xem xét & day chinh |a nhitng
nguoi HDV x4, liéu ho c6 du kién thuc va ky nang dé husng dan nguoi dan 1ap dugc mot
ké hoach c6 chét lugng hay khdng, hay 1a chiing ta can cir nhitng HDV cap huyén dén gidp
dad ho.

Vi sy tham gia caa nguoi dan trong viéc 1ap ké hoach phét trién thon theo dinh huéng
cling c6 hai céch can xem xét. Ciing can phu thudc vao trinh d6 caa nguoi dan dé xem xét
liu cach ndo |a phi hop cho ngudi dan dé thue hién mot ké hoach c6 thé chap nhan. Trong
nhitng trudng hop tai nhitng thén ma ngudi dan co trinh d6 dan tri thp, dic biét laviéc xac
dinh céc giai phép tiém nang va phan tich tinh hubng hay thiéu kién thic dé dua ra quyét
dinh dtng hay Ién ké hoach cho nhitng hoat dong, do d6 trong truong hop ndy, can phai
thanh 1ap mot nhém nhirng nguoi dan ¢t 18i dé 1am viéc véi cac HDV trong toan bo qua
trinh tur giai doan thu thap théng tin co ban, lam PRA vao thao mét VDP c¢6 dinh hudng.
Sau d6 ban thao VDP ndy s& duoc trinh bay trong mot cudc hop thdn dé cho nguoi dan cd
quyén thao luan lai, phan tich va hoan tit VDP c6 dinh huéng. Cudi ciing khi ho da quen
véi phuong phap ndy rdi, ho co thé tu thuc hién |ay.

Trong truong hop tai nhitng thén nhitng nguoi dan ¢ dé co trinh d6 dan tri cao, thi ho co
thé bat tay ngay vao viéc tham gia thao luan céc két qua caa PRA, phan tich van dé va
cing dua ra quyét dinh. Cudc hop thén ciing co thé c6 dai dién cua céc thén tham du va
Vé6i sd ddng nén ho ¢ thé dugc phan chia ra thanh cac nhém chiu mot phan tréch nhiém
cdng viéc ndo d6 vardi ho s cling nhau tong hop va hoan tat.

NGi tom lai, mot ké hoach phét trién thén cé dinh huéng nén duoc tién hanh nhu sau:



a) Thu thap théng tin co s& (cac nhdm hoat dong/cac HDV));

b) Lam PRA (cac HDV vanhédm nhitng nguoi dan);

0) Xem xét lai PRA, phan tich vin dé va céac giai phép tiém nang (tai cudc hop
thon);

d) Lén chuong trinh cac hoat dong (tai cudc hop thén);

e Hoan tat ban ké hoach phét trién thén theo dinh hudng (tai cudc hop thon)

K¢é hoach phét trién thdn c6 dinh huéng phai duoc dit trong mot bang matran chuong rtinh
c0 cac cot sau:

Chi tiéu kinh t&/Céc dy én

Céc muc tiéu

Uutién

Céc dau vao mong doi (quy ndi bo hay déng gép va quy bén ngoai)
Céc dau ramong doi

Céc chi sH

Co cau lam viéc

Céc phuong phép tiép can céc giai phép.

Céc vai tro/trach nhiém.
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6.6 Lap ké hoach phat trién x& theo dinh hwéng:

KH phét trién x& theo dinh hudng ciing la mot KH phét trién dai han caa x& hay con dugc
xem nhu |& mat chién luoc phét trién caaxa KH phét trién ndy co dé cap dén mot phan 1a
phan tong hop va hoan tat cac VDP theo dinh huéng va phan khéc chlnh la qua trinh phat
trién theo mong mudn chung cuanguoi dan trong xa Hal phan nay can phai dat cung nhau
hay no c6 thé xuat hién va can dugc dit trong mot ké hoach dé n6 co thé lién két tat ca
nhitng nguoi dan lai cling nhau [am viéc cho sy phét trién bén viing hay nhu 1a mot phan
cta sy phét trién dé lién két véi nhitng xa khéc (¢ cip do thén, nguoi dan khdng thé nghi
vé). N6 nén thanh 1ap mot nhém hoat dong dé thuc hién viéc phan tich, tong hop va phét
trién thanh mot ban thao KH phét trién x& ¢ dinh huéng. Sau ¢6 CDP ban thao c6 dinh
huéng ndy s¢ dugc trinh bay tai mot cuoc hop ma co sy tham du cia UBND xa, bang Uy
x4, céc thanh vién caa HDND, céc chu tich c&c ho doan thé quan ching x4, truong thdn, va
dai dién céc hoi doan thé thén. Tai cudc hop ndy, nhitng nguoi tham du phai thao luan va
phéan tich céc giap phép wu viét sip dén va céc chi tiéu kinh té, cac hoat dong va du an cia
céc ké hoach phét trién xa c6 dinh hudng ciing nén duoc wu tién dé chi ra ring hoat dong
ndo s duoc thuc hién dau tién trong nhirng nam dén. KH phét trién x& cé dinh hudng cudi
cling nén duoc HDND x& cong bb dudi hinh thirc mot nghi quyét.

Ban ké hoach phét trién x& co dinh hudng nén duoc lru vao trong mot cudn sb gom co hai
phan. Phan thir nhit bao gom céc chi tiéu chung vé kinh té, cac hoat dong, va céac du an
cling vai nhitng yéu cau dau vao hop |y va cac dau ra mong doi. Phan thir hai caa ban ké
hoach phai gdém c6 céc chi tiéu cu thé vé kinh té, cac hoat dong va céc du an trong s hd
trg hop |y cho céc chi tiéu chung va c&c hoat dong chinh, thim chi cd thé c6 mot sb giai
trinh vé cé&c hoat dong/céc gai phép.



Tom lai, mot KH phét trién x& co dinh hudng nén dugc trinh bay nhu sau:

a) Téng hop, xem xét lai va phan tich céc ké hoach phét trién thén co dinh
huéng va ban thao ké hoach phét trién x& c6 dinh huéng (thanh 1ap nhém
hoat dong x&)

b)  Thao luan, phan tich va hoan tit ké hoach phét trién x& c6 dinh huéng (o
cuoc hop xa);

0 Cong bd ban ké hoach phét trién xa c6 dinh hudng dudi hinh thirc mot nghi
quyét (HDND x4&)

KH phét trién x& co dinh hudng cé thé duoc dit trong mot biéu d6 matran bao gom cac cot
chinh sau:

Céc dy an, hoat dong va céc chi tiéu kinh té

Céac muctiéu

Uutién

Céc dau vao mong mu0n (quy ndi bo hay dong gop va quy bén ngoai)
Céc dau ramong mudn

Céc chi sd

Co ciu lam viéc.

Céc phuong phép tiép can giai phap

Céac vai tro vanhiém vy
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6.7 Lap CDP hang nam:

Viéc lap KH x& hang nam duoc dwa trén KH phét trién ¢ dinh huéng va cac ngdn luc sin
c6 trong nam 1ap ké hoach. Thuc ra, cac ké hoach phét trién hang nam phai duoc can dbi va
hai hoa céc loi ich ciia nguoi dan, cia chinh quyén, cac nhatai tro hay céc té chirc cap von.
Vi vay, KH phét trién x& c6 dinh huéng s& trg thanh mét “thuc don ngon” cho ho dé lva
chon va hd trg cac hoat dong cho nhitng yéu cau phat trién daléen ké hoach cua xa Vi du
nhu ban phét trién xa pha| ngdi lai véi céc té chuc Cap vén/chinh quyen dé ban bac valya
chon céc chi tiéu kinh té, cac hoat dong, cac du &n dé thiét 1ap mot ké hoach phét trién xa
theo nam duong lich dé thuc hién.

KH phét trién x4 cho mot nam phai chi tiét hon va nhidu hoat dong rd rang véi co cau lam
viéc va céc trach nhiém. Kinh nghiém va thuc tién cho thay rang khi mot sb du an/ hoat
dong duoc dua ra thuc hién va hoan tit thanh mot ké hoach phét trién cua nam, ho can
duoc nhan lai, trong nhidu truang hop, mot sd cdng cu PRA ndo d6 can phai dugc thuc
hién dé hd tro trong viéc phan tich sAu hon vatién dén céc giai phdp cu thé hon. Viéc quyét
dinh cia céc to chirc cip von ma s3 tham gia hay mot sé cac du an/ céc hoat dong dé thuc
hién phu thudc vao céc tiéu chi va muc dich caa viéc cip kinh phi. Mot sb céc du an/hoat
dong ¢ thé phu hop véi mot sd thdn ndy vamot sé khéc ¢ thé pha hop vai viéc lién két
mot sb thdn khéc ciing nhau 1am viéc. Mot vai hoat dong o thé can dugc ddng cap von tir
C&C t6 chire tai trg. Diéu ndy s& mang lai hidu qua kinh té cao néu nhu n6 ¢6 co hoi vaduoc



lya chon. Nhung tit ca cac du &/ céc hoat dong s8 dugc trinh bay rd trong ké hoach phéat
trién caa nam khi da dugc xem xét lai, phan tich va dong y thuc hién theo phuong phap
tiép can co sy tham gia.

KH phét trién x& hang nam s3 lamdt KH phét trién tong hop chi ra duoc tat ca cac chi tiéu
kinh t& ma hoac |a do Chinh pha muén x& phai dat dwoc hodc 1a céc to chuc tai tro cung
cap cho nhitng ngudi dan trong xa dé thuc hién. Vi vay, trong bang ké hoach, muc céc hoat
dong can phai ¢ céc cot dé chi ra cac ngudn kinh phi hay su dong gop va pham vi tréch
nhiém cua méi bén tham gia. Ciing can luu y ddi vai bang ké hoach phét trién hang nam
rang Chinh phi yéu ciu phai chi ra trong ké hoach phét trién ciia xa Do d6, KH phét trién
X& ciing nén duoc 1ap dudi dang mot cudn tap c6 hé thong vaduoc trinh bay thanh hai phan
nhu c&c muc tiéu chung va céc hoat dong chi tiét hay cac cong viéc kém theo vai céc nguon
ngan séch, sy dong gop vatrach nhiém ré rang.

Tom lai, mot KH phét trién x& hang nam nén dugc 1am nhu sau:

a)  Duavao KH phét trién theo dinh hudng caa xa dé lua chon hoat dong néo 1a
phu hop véi nguon luc/quy dé lam trong nam (do ban phét trién xa thuc
hi¢n);

b)  Céac hoat dong duoc lya chon s dugc xem xét lai, phan tich va tim ra mo
hinh giai phdp phu hop (do ban phat trien xa thuc hién);

c)  Néu can thiét, thi cac nghién ctru va cong cu PRA phu hop c6 thé duoc ép
dung dé tim ra giap phép cu thé va ké hoach vai sy dong gop va tham gia
caa nguoi dan (cac HDV vanguoi dan);

d)  Phéc thao mot ké hoach phét trién xa I6ng ghép cho mot nam da trén cac
chi tiéu va cac nguon luc/quy co sin tir Chinh phu va céc to chic téi tro (ban
phat trien x&);

e)  Banphécthao k@; hoach phét trién x& cho nam s& duoc trinh bay tai cuoc hop
x&deé thao luan lan cudi (ban phét trién xa va nhirng nguoi tham dy);

f)  Cong bb ké hoach phét trién x& hang nam nhu 1a mot nghi quyét (HPND
x4a).

KH phét trién hang nam cua x& co thé dat trong mot biéu ¢6 ma tran bao gém céc cot sau
day:

Céc du an/ hoat dong/céc chi tiéu kinh té

Céc dau vao (quy ndi bo hay d6ng gop va quy bén ngoai)
Céc daura

Céc chi sd

Phuong tién x&c nhan

Thoi khod biéu/co cau lam viéc

Céac vai tro vanhiém vy
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6.8 Phé duyét & Phan Hoi

Thuc té & Viét Nam va Quang Ngai mot sb huyén va xa da duoc yéu cau quy hoach thanh
nhitng khu kinh té rdi. Cac khu ndy s3 tap trung vao viéc san xuat mot loai san pham hay
vt lidu ndo do véi quy mé 16n dé phuc vu cac muc dich kinh té caatinh hay ca nuéc. KH
phét trién xa co dinh hudng 1a mot chién lugc phét trién cua x4, do dé né can chinh quyén
huyén xem xét can than liéu mot sd hoat dong c6 phu hop véi mic d6 vi mé ndo dé khdng
hay no tao ra sy ddi nghich. Viéc xem xét caa chinh quyén huyén ciing gilp tao ra dugc
mot céi nhin rong 16n hon cho sy phét trién dai han cua x& dé cd phuong hudng phét trién
dang dan vabén virng. Véi quan diém ndy, viéc xem xét caa chinh quyén cap huyén dé phé
duyét mot ké hoach phét trién caa xa co dinh hudng |a mot yéu cau bt busc.

Déi v6i KH phét trién xa hang nam thi nd phai dé cap dén nhiing phan nao dé lién quan
dén céc dy an/céc hoat dong/ céc phan cia KH phét trién x& theo dinh huéng dua trén
nhitng nguon luc/quy sin cé dé thuc hién tir chinh phi d&én céc t6 chac vién tro. Vi vay nd
can chinh quyén huyén ciing nhu nha quan 1y c&c té chirc cip vén phé duyét nhu 1a mot thu
tuc blnh thuong. Viéc phé duyét cing gi Up kiém traliéu cac hoat dong co dap ng Vi cac
yéu cau va chi truong cua céc to chirc vién trg hay chinh phi khong dé duy tri s hd trg do.
Hon nita, bién ban ghi nho gitta CDB vaté chic vién trg ¢6 thé duoc céc bén lién quan ky
vabd sung vao hd so ké hoach dé 1am ré hon céc tiéu chi vanguyén tic bt budc cua céac to
chtrc vién tro.

Viéc kiém tra va phé duyét cuia ca KH phét trién xa co dinh huéng va KH phét trién xa
hang nam c6 thé phét hién ramot diéu ndo d6 can cai thién. Trong truong hop ndy né phai
duoc dé trinh lai cho x&dé strad6i va CDG phai triéu tap mot cudc hop xa khéc dé sira doi
b sung va hoan tat lai.

6.9 Thwc hién KH phaét trién x4 hang nam da dwoc phé duyét:

Dua trén ké hoach d8 duoc phé duyét, ban phét trién x& s3 t6 chirc thyc hién va gidm sét
céc hoat dong da 1én ké hoach. Trén thuc té, KH phét trién x& 1ong ghép ciing bao gom
nhiéu chi tiéu vé san xuit va cac phong trao xa hoi ciaa Chinh phi ma hau hét do cac ho
nong dan thuc hién. Bé dat dugc cac muc tiéu ndy, can phai phat dong mot phong tréo
nham khuyén khich cac ho néng dan hoan thanh tét cong viéc cia ho néi riéng dong thoi
dong gop vao sy phét trién cua xandi chung, do d6 ma CDB can chi dao van dé nay.

Kinh nghiém cho thiy rang chinh quyén xa thuang gap nhirng khé khan lién quan dén viéc
phan bd ngudn kinh phi ma khdng thé dép ng kip thoi vai tién do caa cong viéc trong
nhiéu cdng trinh CSHT caa Chinh phii. Bé thuc hién tét thi can phai 1ap ké hoach tét; diéu
ndy c6 nghialaké hoach nén duoc 1ap cho nhitng ngudn luc/kinh phi da biét rd vadang sin
6 dé tranh nhitng kho khan trong viéc thuc hién, dac biét 1a véi ké hoach 1ong ghép ma
ching ta dang tim kiém. Ngoai ra, viéc ghi chép s sach lién quan dén viéc phan b va sir



dung kinh phi cho c&c hoat dong d& 1én ké hoach nén dugc t6 chuc tét dé nd ciing co thé
ddng gop vao viéc giatang chat lugng caaviéc thuc hién.

6.10 Theo dbi & danh gia:

Viéc theo dai 1a dé dam bao riang viéc phan bd dau vao, ké hoach |am viéc, cac dau ramuc
tiéu va nhitng hoat dong can thiét khéac 1a dang tiép din theo ding ké hoach. Viéc kiém tra
dudi hinh thirc céc béo céo tién do, quan st nhirng nguoi chiu tréch nhiém trong viéc kiém
tranhirng hoat dong thyuc hién, gap g& nhirng ngudi dan trong viéc kiém tratién do cac hoat
dong nén duoc ding nhu 1a nhitng céch tét nhat dé phan anh tién do cua cong trinh. Viéc
kiém tra ciing nén di kém véi viéc chi tiéu ciing nhu phan bd kinh phi va se dong gop caa
nguoi dan trong nhirng cdng trinh can thiét.

DPénh gia chinh 1a sy quyét dinh mét cach cd hé thong va khéch quan tinh phi hop, hiéu
qua, hiéu lyc va nhitng tdc dong caa nhirng hoat ¢ong theo nhu c&c muc tiéuw/muc dich dang
dugc mong doi tir nhitng hoat dong d vach. D6 lamot quatrinh cé té chirc dé cai thién céc
hoat d6ng dang dién ra vadé hd tro viéc quan |y trong viéc l1ap ké hoach, 1én chuong trinh
va dua ra quyét dinh cho nhitng ké hoach sip dén. Viéc danh gia tién do co thé duoc thuc
hién hang quy, nita nam hay mot nam viéc thuc hién cac ké hoach. Hon nita, né ciing tan
dung duoc céc dit liéu cua cac budi hop dan thao luan vé cac hoat dong dé phan tich nhu 1a
mot phan cuaviéc danh gia



7. Cac nhu cau nang cao nang lwc:

Viéc 1ap KH phét trién xa tuan tha theo hé théng caa Chinh pha d8 duoc thuc hién theo
mét céch rat hinh thirc véi nhitng biéu mau. N6 trong gidng nhu mét dudng mon manhiing
nguoi 1ap ké hoach phai di qua mdi khi 1ap ké hoach. KH phét trién xa da duoc gisi thiéu
la mot phuong phap mai dugc thuc hién trén dién rong vai su tham gia thuc se cia nguoi
dan trong qué trinh Iap ké hoach. N6 ciing thuc hién viéc phan tich rong rédi hon céc van dé
vatim ra nhitng su lua chon khac nhau cho nhitng giai phap va viéc |én chuong trinh cac
hoat dong cho nhitng giai phdp bén virng hon. Thoat dau, chat luvong caa KH phét trién xa
phu thudc vao nang lec caa cac hudng dan vién ca & cip huyén vaxa N6 khong gidng nhu
linh vuc ky thuat trong dé cac hoat dong bi giéi han theo mét hudng nao d6 va cac hudng
dan vién phai di theo cac huong d6. KH phét trién KTXH larat rong [6n va bao tram do d6
can phai ¢6 nhitng hudng dan vién c6 hiéu biét rong dé tro gitp ho, dac biét |a trong giai
doan dau gigi thiéu phuong phdp mai ndy. Néu cac HDV duoc trang bi kién thirc ky, c6
tam nhin rong va céc ki nang phan tich va din dat thi nguoi dan s& ¢ nhiéu co hoi tot dé
chia s& kinh nghiém, théng tin va phan tich van dé&/ tinh hudng dé tién d¢én mot quyét dinh
ddng. Vi vay, cac HDV nén dugc trang bi mot bd cong cu dao tao tét. Nhu trén da dé cap,
ho phai dugc d&o tao dé nang cao nang luc caa minh vé:

Céc ky nang thuc hién phuong phép tiép can co sy tham gia.
Thu thap théng tin co s& vathuc hién PRA dé 1én ké hoach:

Céc ky nang vé chia ss thdng tin, kinh nghiém va phan tich van dé ciing nhu
nhiing kién nghi vé nhiing giai phép cho nhitng ngudi tham dy d¢ duara
quyet dinh;

Suy nghi 6 16gic vadé ra cac hoat dong;
Kién thirc vé gidm sét vadanh gia

Hai nhém khéc ciing anh huong truc tiép dén viéc dé rava thuc hién KH phét trién xalong
ghép d6 1até cdng téc huyén va ban phét trién xa Trong truong hop hau hét cac thanh vién
ciia hai nhdm ndy ciing tham gia vao nhém hudng dan thi ho ciing can dugc do tao thém
vé ky nang quan ly, thanh 1ap nhém vaghi chép so séch ké toan.

Budi hop trinh bay tién do 1ap ké hoach phét trién x& 16ng ghép va viéc trién khai nd nén
dugc to chic theo dinh ky ¢ cap @6 tinh dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém nham cai thién
tien do, phuong phép vatiem nang mé rong.

Viéc duy tri va cai thién cac hoat dong nang cao ning luc vé céc linh vuc ky thuat caa
RUDEP ciing gop phan vao viéc |ap va thuc hién ké hoach phét trién x&16ng ghép vi no s
cung cap thém nhiéu théng tin va kinh nghiém cho nguoi dan/céc bén tham gia dé quyét
dinh vathyc hién. Sau ndy hoic khi ma KH phét trién x&16ng ghép duoc thuc hién cho tat
ca c&c x& cia mot huyeén, thi can phai phét trién mot phan mém dé gitp cho viéc quan ly
céc ké hoach co hé théng.



Mot hodc hai bo méy vi tinh can dugc cung cip cho mdi x& co du an dé ho cd thé luu gitr
cac ho so vathuc hién dugc tot hon. Mang Cuc bd (LAN) hay néi mang Internet co thé
duoc cung cap vao mot thoi diém thich hop.



8. Kétluan:

X& lamot don vi quan ly thip nhit ¢ Viét Nam va ké hoach phét trién duoc chinh quyén
thuc hién cho mdi nam véi nhitng cdng viéc hinh thirc va cha yéu phuc vu cho viéc thu
thap céc sb liéu thong ké dé danh gia sy phét trién néi chung & ndng thén. Nhidu chuong
trinh hay vé xo0& doi-giam nghéo va phét trién ndng thdn dugc Chinh phu thiét 1ap nhung
véi diéu kién nghéo nan, kinh phi khéng thé dép tng duoc nhu cau ciing nhu Chinh phi
khong thé xéc dinh chic chin ngan séch cho méi mot chuong trinh trong mdi nam cho x&
duoc. Pidu ndy 1am cho x& Iuén & trong trinh trang bi dong dé 1ap mot KH phét trién chic
chén theo nam duong lich dugc.

RUDEP va céc du n tai tro khéc d&lén ké hoach dé thuc hign chuong trinh/dy &n ¢ cip do
thdn va xa voi phuong phap huy dong sy tham gia cao. Nhung céc ké hoach nay déu bi gii
han trong c&c nguon luc dwoc cap va sy quan tam caamdi dy an/chuong trinh,

Dbtng vé phuong dién kinh té hiéu qua va hiéu luc cia mot chuong trinh phét trién néng
thén, thi can phai thiét 1ap céc ké hoach phét trién x& 15ng ghép trong do tat ca cac nguon
lwc nén duoc dua vao dé phét trién. Cac KH phét trién thdn/xa co s dinh huéng s8 gidp
ich cho nhitng nguoi dan néng thén hiéu rd hon vé phuong huéng va sy sin long caa ho dé
phét trién ciing nhu can c6 c&c hanh dong can thiét nham huy dong céc ngudn luc. KH phét
trién x& hang nam s3 la mot KH phét trién mo ta tat ca cac ngudn dau tu bao gdm Chinh
phu , c&c nhatai tro, cac to chirc cap von va se dong gop cua ngudi dan dia phuong cho sy
phét trién cia nam.



9.

Cac van dé:

Céc cén bo x& dang l1ap KH phét trién x& theo yéu cau cua Chinh phu theo
mot céch rét don gian va sy tham gia cia nguoi dan larat hinh thic. Vige
thay doi tir phuong phap truyén thong sang mot qué trinh lap ké hoach Iong
ghép voi doi hoi cao vé sy tham gia cia nguoi dan, thi can phai mat nhiéu
thoi gian dé 1am quen vai phuong phép méi.

Vi ngan séch nghéo nan va diéu kién kho khan ¢ hau hét moi noi trong tinh,
nén tinh khdng thé phan bd thém dau vao cho nhitng x& ma céc nha tai tro
dang cap vbn dé thyc hién chuong trinh. Trong trudng hop ndy, su long
ghép va két hop chit ché co thé khong cé ¥ nghia va thuc té do d6 can phai
thuyét phuc tinh tap hop lai c&c quy cho mot xa thi diém.

Viéc thanh Iap céc té cdng tac huyén va ban phét trién xa cé thé can sy hd
trg tr UBND tinh bang mot quyét dinh, tham chi 1a trong giai doan thu
nghiém.

Céc thanh vién ciia nhom tiép xuc huyén vanhom tiép xuc xa c6 thé dugc to
cdng téc huyén va nhém hoat dong xa moi tham du hay van dé s do PMU
va UBND tinh quyét dinh.

Viéc gidi thiéu KH phét trién xa 16ng ghép 1a mot phuong phap mai. Vi vy,
céc hoat dong nang cao nhan thic khéng nhitng can dugc thuc hién ¢ cap co
s6 ma can dugc thuc hién ¢ tat ca cac cap tir tinh xuong thén dudi hinh thirc
thich hop va céc doi téc cu thé.

Viéc t6 chirc cae cudc hop thdn nén dugc thuc hién vao thoi gian ndng nhan
dé co thé nang cao chat lugng cudc hop.

Tét ca cac tién trinh va cac van dé xuat hién trong qué trinh thir nghiém nén
duogc ghi chép chi tiét dé phan tich va sira @61 nham tién dén mét co ché
thiet 1ap VDP/CDP c¢6 hiéu qua.



TOR cho Céc Chuyén gia Nghién Ctu Thé ché
Thoi gian: 14 ngay.
Bé&o céo cho: Truong doan Uc/Ddng gidm dbc
Péi tac chinh: Bong gidam déc Chuong trinh Uc vaDPI :
Chuyén gia nghién ciru thé ché s3 xem xét lai cong tac bién soan lai cac Thé
ché caa Chinh pha va nhirng moi lién két & Quang Ngéi. Chuyén gia & thao
ra cac hop phan cha yéu va cac hoat dong vé Chién lugc Tang truéng va Xoa
doi- Gian ngheo Toan di¢n (CPRGS) va duara nhitng de xuat cho RUDEP ve
cac Nghi dinh va Chien lugc caa Chinh phu ¢ lién quan den sy phan bo ngan
sach, 1ap ngan sach va lén ké hoach 16ng ghép hd tro viéc thuc hién céc hoat
doéng caua chuong trinh.
Cac trach nhiém:
Xem xét lai Phuong phép 1ap ké hoach 16ng ghép c6 st tham gia caa RUDEP (vi du:
Céc cudc hop lap ké hoach thén, cac cudc hop chuan bi Iap ké hoach x&) va cac buéc
dong thoi cung cap nhirng dé xuat @é long ghép thém diéu nay vao cac phuong phap
tiep can lap ke hoach xa
Théng qua céc chuyén tham thuc dia voi céc chinh quyen cap xa, huyén tinh c6 lién
quan, thao ra c&c chuong trinh va dy én Chinh pha phu hgp véi viéc phén bo von thong
guaviéc lap ké hoach phét trien xa
Duya trén danh muc so bd vé céc dy &n va céc chuong trinh caa Chinh phu dugc xéc
dinh la phu hop véi viéc phan b6 théng qua’ VIeC lap KH x&, ch1 dinh nhirng ngum SO
hitu dy an, céc chi tiéu vé dau tu, thoi han cip vén, so luong von uéc tinh cho mdi xa
vady an.
Xem xét lai cac dau ra caa RUDEP tir cac cudc hop 1ap ké hoach thén va dé xuat vé
cgéch ma cac két qua nay co thé dugc két hop chat ché thanh [ap ké hoach phat trién xa
l6ng ghép va céc cudc hop chuan bi 1ap ké hoach xa.
Cung Cap nhung dé xuat vé viéc nang cao nang lyc va nhu cau dao tao trong tuong lai
can thiét dé thuc hién cho viéc lap KH phét trién xa va phuong phép 1ap ké hoach c6 su
tham gia.
Dé trinh mot béo céo tong két bang tiéng Anh cho Truong Boan Uc trude khi roi khoi
tinh Quang Ngéi va hoan tat tat ca cac hoat dong.
Céacdaura:
Chi tiét vé cac ngan séch sin 6 ¢ cap xadé két luan trong ké hoach 16ng ghép.
Céc dé xuat vé viéc 1ong ghép KH ciia Chinh phi Viét nam vacaa RUDEP PPP/CDP.
Chi tiét vé cdng tac nang cao nang luc can thiét dé thuc hién viéc 1ap ké hoach co sy
l6ng ghép (CDP)
Bang vé KH ¢6 sir 16ng ghép
Nang lwc /kinh nghiém:
Co6 bang dai hoc vé khoa hoc chinh tri, QTKD hay céc vin bang khéc cé lién quan.
Kinh nghiém thuc tién rong vé phan tich thé ché, cai cach hanh chinh cong va cac qua
trinh [ap ké hoach phéan quyén.



K§ nang to chirc va quan ly nhan sy tot dé chuyén tai céc thong diép c6 hiéu qua dén
cé&c quan chic va c&c so ban nganh, biét danh wu tién cong viéc va dép (ng thoi han
cudi cling

C6 ki nang giao tiép ndi vaviét tot

Théng thao tiéng Anh

Biét vi tinh



