CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI
(RUDEP) - GIAI DPOAN 2

Bot Danh gia Gitra ky: cac dé xuat
khuyén nghi va cac y kién phan hoi

VIETNAM-AUSTRALIA

Tai liéu trinh
AusAID
Dai st quan Uc
S6 8 bao Tan

Quéan Ba Dinh,
Ha Noi, VIET NAM

14 thang 6 nam 2005

42443858

Bén sogn thao

URS Sustainable Development

in association with Kellogg Brown & Root and
World Wide Project Management Services
Project Managers and Consultants

Adelaide Australia



CO QUAN TAI TRO

AusAID

Pai st quan Ox-tray-lia

S6 8 Bao Tan, Quan Ba Binh, Ha Ndi, Viét Nam

Ph: +84 4 8317754/Ext 175 (Can bd dy an), Fax: +84 4 8317711

CO QUAN DbOI TAC CHINH

So K& Hoach va Pau Tw Tinh Quing Ngéi

96 Buwirng Nguyén Nghiém, Thi xa Quang ngai
Tinh Quang Ngai, Viét Nam

Ph: +84 55 825701

BAN QUAN LY CHUONG TRINH

L6 4 Buwéng Pham Van Béng, Thi X& Quang Ngéi
Tinh Quang Ngéi, Viét Nam

Ph: +84 55 816265-6, Fax: +84 55 816260

NHA THAU QUAN LY OX-TRAY-LIA
URS Sustainable Development

25 North Terrace

Hackney SA 5069

Ph: +61 8 8366 1000, Fax: +61 8 8366 1001



GidaMddc du 8N oo URS Australia Pty Ltd
Dee Hartvigsen 25 North Terrace, Hackney
Giam dbc phy tréch cac Dy &n qubcté  South Australia 5069 Australia
Tel: 6188366 1000
...................................... Fax 61 8 8366 1001

Gidm déc Chuong  Ted A’ Bear
trinh: Phé Chu tich

Phét trién bén viing
Ngay: 14 thang 6 nam 2005

Dan chiéu: 42443858
Van ban: Fina



CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac de xuat khuyéen nghj va cac y kién phan hoi i

MUC LUC
Acronyms Error! Bookmark not defined.

1 Introduction Error! Bookmark not defined.
1.1 Localisation Vision for RUDEP to end of Phase 2 (October 2007) ....... 1

2 General Comments 3

3  Specific Comments on MTR Recommendations 8



CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac dé xuat khuyén nghi va cac y kién phan hoi

ADB
AG
AMC
AP
ATL
AusAID
CARD
CBO
CBRIP
CCG
CPC
CPRGS
DARD
(NN-PTNT)
DCG
DDO
DFP
(TCVC)
DOHA
(S\V)
DOLISA

(LDTBXH)
DPC

TU VIET TAT

Asian Development Bank

Ngan hang Phét trién Chau A

Activity Group

Nhém Hoat dong

Australian Managing Contractor

Nhathau quan ly Oxtraylia

Annual Plan

K¢é hoach nam

Australian Team Leader

Truong doan chuyén gia Oxtraylia

Austraian Agency for International Development

Co quan Phét trién Qudc té Oxtraylia

Capacity Building for Agriculture and Rura Development (Program)
(Chuong trinh) X&y dung nang luc cho nganh ndng nghiép vaPTNT
Capacity Building Officer.

Cén bd xé&y dung nang luc

Commune-Based Rura Infrastructure Program

Chuong trinh ha tang ndng thon trén co s& cong dong

Commune Contact Group

Nhom tiép xuc x&

Commune People's Committee

Uy ban Nhéan dan xa

(National) Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategies
Chién lugc (qudc gia) vé tang truong toan dién vaxoadai giam nghéo
Department of Agriculture and Rura Development

S Nong nghiép va Phét trién ndng thon

Didtrict Contact Group

Nhom tiép xdc huyén

District Development Officer

Cén bo phét trién caiahuyén

Department of Finance and Pricing (Province)

So Tai chinh, Vat gia(tinh)

Department of Home Affairs

S6 Noi Vu

Department of Labour, Invalids and Socia Affairs

S Lao dong, Thuong binh va Xahoi

District People's Committee



CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac dé xuat khuyén nghi va cac y kién phan hoi

(UBND)

DPI

(KH&DT)

EIA

ESIA

FCO

FLUPLA

FSA

FSDP

GIS

GoA

GoV

ICARD

IEC

IEO

KRA

M&E

M/DOLISA

MEGO

MFI
(TCVM)

Uy ban Nhéan dén huyén

Department of Planning and Investment

S¢ Ké hoach vabau tu

Environmental Impact Assessment

béanh giatac dong mbi truong

Environment and Socia Impact Assessment

bénh gidtac dong xa hoi vamdi truong

Finance and Credit Officer

Canbo Tai chinhvaTin dung

Forestry Land Use Planning and Land Allocation
Quy hoach giao dat vasir dung dét 1am nghiép
Farming Systems Anaysis

Phéan tich hé théng canh tac

Forest Sector Development Project

Dy &n phét trién nganh 1am nghiép

Geographical Information System

Hé théng thong tin dialy

Government of Austraia

Chinh phii Oxtréylia

Government (of the Socialist Republic) of Vietham
Chinh phi (nugc CHXHCN) Viét Nam

Information Centre for Agriculture and Rural Development
Trung tdm Théng tin Néng nghiép va PTNT
Information, Education and Communications

Théng tin, Gido duc va Truyén théng

Infrastructure and Environment Officer

Cén bo Ha tang vaMai truong

Integrated Pest Management

Quan ly dich hai tong hop

Key Results Area

Linh vuc két qua chinh

Monitoring and Evaluation

Giamsit vadanh gia

Ministry/Department of Labour, Invalidsand Social Affars
B6/S¢ Lao ddng, Thuong binh vaXahdi

Monitoring and Evaluation/GIS Officer

Chuyén vién Theo di va danh gi&Hé thong thong tin dialy
Micro-Finance Institution

T6 chirc tai chinh vi mé



CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac dé xuat khuyén nghi va cac y kién phan hoi

MIS

MPI

MTR

NGO

O&M

PAR

PDA

PDD

PEAC

PFLAP

PMU

PPC

PPP

PRA

QNNDMP

QNIRDP

PG

RUDEP

SBV

STA

Management Information System

Hé thdng théng tin quan ly

Ministry of Planning and Investment

Bo K& hoach vabau tu

Mid-Term Review

bénh gidgittaky

Non Government Organisation

Té chirc phi Chinh pha

Operation and Maintenance

Van hanh va bao dudng

Public Administration Reform

Cai cach hanh chinh cdng

Participatory Development Adviser (Australian)

Chuyén giatu van (Oxtraylia) vé phét trién c6 sy tham gia cia cong dong
Program Design Document

Tai liéu thiét ké chuong trinh

Provincial Extension Advisory Council

Hoi dong tu van khuyén néng tinh

Participatory Forest Land Allocation Process

Quétrinh giao dat 1am nghiép co sy tham gia ciia cong dong
Program Management Unit

Ban quan ly chuong trinh

Provincial People's Committee

Uy ban Nhan déan tinh

Participatory Planning Process

Quétrinh lap ké hoach c6 sy tham gia caa cong dong
Participatory Rural Appraisal

Tham dinh Néng thén c6 s tham gia cia cong dong

Quang Ngai Natural Disaster Mitigation Project

Du an giam nhe thién tai tinh Quang ngéi

Quang Ngai Rural Development Program (acronym Phase 1)
Chuong trinh Phét trién Néng thén tinh Quang ngéi (Giai doan 1)
Provincial Government

Chinh quyén tinh

Quang Ngai Rural Development Program (acronym Phase 2)
Chuong trinh Phét trién Néng thdn tinh Quang ngéi (Giai doan 2)
State Bank of Vietnam

Ngén hang Nha nuge Viét Nam

Short Term Adviser (Australian)



CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac dé xuat khuyén nghi va cac y kién phan hoi

TAG
TNA
TOR
TOT
UsD
VBARD
VBSP
(CSXH)
VND
VSCF
(TK&TD)

WB

Wu/YU

Chuyén gia tu van ngan han (Oxtraylia)
Technical Advisory Group

Nhém tu van ki thuat

Training Needs Analysis

Phan tich nhu cAu do tao

Terms of Reference

Diéu khoan tham chiéu

Training of Trainers

Tap huan tap huan vién

United States Dollar (USD1.00 = VND15,700 approx.)
dong Do laMy (1 USD = 15.700 dong)

Vietnam Bank for Agriculture and Rural Development
Ngéan hang Néng nghiép vaPTNT Viét Nam
Vietnam Bank for Socia Policy

Ngéan hang chinh sach xa hoi Viét Nam
Vietnam Dong (AUD1.00 = VND 12,000 gpprox)
dong Viét Nam (1 d6 la Oxtraylia= 12.000 dong)
Village Savings and Credit Fecility

Quy tiét kiem vatin dung dia phuong

World Bank

Ngan hang Thé gioi

Women's Union/Y outh Union

Hoi Phu nii/Hoi thanh nién



CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac dé xuat khuyén nghj va cac y kién phan hoi 1

1 Mé dau

Dot danh gia gitta ky (MTR) d6i véi Chuong trinh Phét trién ndng thén Quang Ngai
(RUDEP) d& dugc tién hanh tir ngdy 28 thang 2 dén ngay 11 thang 3 niam 2005. Dy thao
béo cdo MTR da duoc goi cho RUDEP vao ngdy 25 thang 5 va yéu cau y kién phan hoi tur
Chuong trinh.

Béo céo ndy chua dung céc y kién ddi véi béo céo du thao MTR trinh bay duéi hai dang:
i) cac y kién chung vé du thao bdo céo (phan 2); vaii) cac y kién cu thé ddi véi moi
khuyén nghi (phan 3). Cacy kién vé du thao bdo cdo MTR cin cir trén sy dién giai vé boi
canh du dinh cia RUDEP v&o cubi Giai doan 2 theo nhitng khuyén nghi chinh caa MTR.
Vi viéc phan b lai ngudn lyc chlng tdi xét rang vién canh dy tinh sau déy 1a c6 thé dat
dugc quathoi gian con lai cia Giai doan 2.

1.1 Tam nhin dia phwong hod RUDEP dén cudi Giai doan 2
(thang 10/2007)

TAm nhin: Phéi hop véi Chinh quyén tinh dwa ra c&c co ché thi diém tai cac x4 RUDEP
nham thic dy céc don vi cung cap dich vu cong va tu (vé ki thuat, thuong mai, tiép thi
vatai chinh) hd trg va dép tng nhu cau cia nguoi dan d& duoc trao quyén dé co thé dua
dén hiéu qua la cai thién sinh ké va thu nhap.

Céc myc chi phi thuong xuyén trong cc co ché thi diém can phai nam trong pham vi
nguon luc cua Chinh quyén tinh. RUDEP s& cung cap cac nguon luc vé phat trién vatang
cuong nang luc va cdc muc chi phi thuong xuyén ban dau cho céc thi diem.

Phurong phép tiép can tir 3 huéng & day la

1) Viéc hop téc véi Chinh quyen tinh 6 moi cap tao ramot mai truong thic day vade ra
mot tam nhin chung dé giam nghéo tai tinh Quang Ngéi.

2) Viéc trao quyén céc ho ngheo tai cac x& muc tiéu thong qua lap ké hoach ¢ sy cling
gia cia cong dong va thuc hién cac hoat dong phu hgp. Viéc nay dugc tao diéu kién
bai mot loat cac quy dinh ho trg bao gom dan chu co so.

3) Viéc thay doi théi do, cach tiép can va nang luc ciia cac don vi cung cap dich vy dé
lam viéc vaoi nguoi dan mot cach cha dong cé su tham gia nham cai thién sinh ké va
tang thu nhap.

Céc chi béo thyc hién then chét dé do luong sy tién trién 1&

Swr hd trg va tham gia tich cyc cia huyén: Dén thang 12/2005, UBND cac huyén da cé
dinh huéng RUDEP c6 thé ho trg ho ra sao @é thuc hién dan cha co sé va c6 nang luc
nang cao ¢ céc ky nang lién quan.

bén thén~g 12/2006, UBND céc huyén da tich cuc hd trg PPP va nhan rong va tao méi
truong ho trg cho cac hoat dong RUDEP ca tai cac xa RUDEP va céc xa ngoai RUDEP.
bén thang 12/2007, UBND céc huyén da tich cyc hd trg PPP vaké hoach va viéc nhan
rong cac hoat dong RUDEP ciing nhu datao duoc nhu cau tir cac xa.
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Sw quan |y viéc 1ap ké hoach va thwc hign: Bén thang 12/2005 UBND va NTX céc x&
RUDEP da quan ly mét céch thanh thao viéc thuc hién cac hoat dong sir dung kinh phi
duoc chuyén tir RUDEP vé céc tai khoan ngan hang cua x& biét van dung cac bai hoc
kinh nghiém tir viéc thuc hién céc hoat dong va dwa vao trong ké hoach xa

Dén thang 12/2006 UBND va nhdm tiép x(c céc huyén da cd nang luc dé huan luyén va
theo dbi cac xa ngoai RUDEP quan ly viéc thuc hién cac hoat dong. UBND huyén co
nang luc xéc dinh ra céc d &n giam nghéo va cai thién sinh ké phil hop dé gdm vao trong
ké hoach huyén dé bd sung thém cho céc ké hoach x& RUDEP va thiic day ching 1én
Chinh quyén tinh dé x&c dinh nhitng ngudn luc kinh phi cho c&c hoat dong nay.

Dén thang 12/2007 UBND huyén da cd thé hd tro cac xa truc tiép tiép nhan vén dé thuc
hién cac noi dung dé ra trong ké hoach x4 cia ho.

Co s dir liéu Hé théng théng tin quan ly (M1S) cac hoat dong va viéc theo ddi cac
hoat dong: Pén thang 12/2005 cac UBND va Nhém tiép xuc cac x4 RUDEP dang sur
dung co s dit liéu va khudn thirc bdo cdo RUDEP dé béo céo céc hoat dong Ién cén bo
huyén vacan bg tinh.

Dén thang 12/2006 huyén da c6 cac co ché thi diém vé tong hop cac dir liéu tir mot sd x&
RUDEP va xa ngodi RUDEP dé béo céo thuong ky cho Chinh quyén tinh. Céc chi phi
thuong ky duoc b tri trong ngan sach 2007 dé hé tro cho cac hoat dong nay.

Dén thang 12/2007, Can bo Chinh quyén tinh va huyén da c6 ké hoach va ngudn luc dé
nhan rong ra cac xa khuén thirc bdo céo va hé thong Theo déi va Béanh gia da duoc diéu
chinh phu hop véi viéc &p dung ¢ Tinh. Céc cén bo Chinh quyén tinh c6 lién quan da
duoc xéc dinh va huan luyén dé tiép nhan, tong hop va phan tich cac béo céo nay. Chi phi
thuong ky duoc bé tri trong Ngan sach 2008 dé hd trg cho Hé théng thong tin quan |y va
béo céo.

Quy trinh lap ké hoach 16ng ghép c6 s tham gia ciia cong dong (PPP): Bén thang
1/2006 hai huyén ti diém da thanh cong va UBND Tinh ra quyét dinh va chi truong cho
viéc phan giai doan trai rong ratoan bo cac huyén. Chi phi thuong ky dugc bd tri phti hop
trong ngan séch 2006.

Dén thang 12/2006 PPP d& dugc &p dung thanh cong tai khoang 50% sd huyén trong tinh
dé théng tin cho ngan sach 2007.

Dén thang 12/2007 PPP da dugc &p dung thanh cong tai toan bo cac huyén dat lién dé
théng tin cho ngan sach 2008. Chi phi thudng ky dugc b tri trong ngan sach 2008,

Giao dat |1am nghiép c6 si tham gia (PFLAP): Bén thang 4/2006 2 thi diém da thanh
cdng va phuong phép quy trinh duoc UBNT tinh sir dung va thong nhét ban hanh van ban
thue hién. Mot khoang ngan sach duoc bé tri trong 2006 dé trién khai PFLAP ra mot sb
xangoai RUDEP.

Dén thang 12/2007, PFLAP d& hoan thanh tai toan bo cac x3 RUDEP va tai mot sb x&
ngoai RUDEP. Chi phi thuong ky duoc b tri trong ngan sach 2007.

Dén thang 12/ 2010 PFLAP hoan thanh tai toan b c&c xa thuoc tinh Quang Ngéai.

Quy tiét kiém va tin dung dia phwong (TK& TD): Dén thang 12/2005 dat duoc sy phé
duyét caa UBND Tinh hop nhit cac quy TK&TD vao mét T6 chic tai chinh vi mé
(TCVM) v& hoic cong tac voi Ngan hang CSXH vé cung cap tin dung cho hd nghéo tai
cac xamuc tiéu.

Dén thang 12/2006 viéc hop nhat todn bo cac quy TK& TD thanh mot Té chiic TCVM
(néu dugc phé duyét) va/ hoic hop tac véi Ngan hang CSXH (néu dugc phé duyét) 1am
viéc Vi nguoi dan tai cac x& muc tiéu thanh cong véi ti 1& hoan tra no vay dat yéu cau.
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Nang cao thu nhap théng qua cai thién san xuat: Dén thang 12/ 2005, Chinh quyén
tinh/ S& NN-PTNT/cac huyén da cé chién luoc tiéu diéu hd trg ho nghéo dé 1am viéc véi
ho nghéo dac biét & cac x& mién nui; cam két can by tham gia vao PAEM va thong nhat
céc co ché thi diém dé xdy dung cac méi lién két dé tao cac y tuong méi va thic day
chiing vao céc x4 ving xa. Chi phi thuong ky dugc bb tri trong ngan sach 2006.

Dén thang 12/ 2006 S5 NN-PTNT c¢6 ning lyc PAEM dé tap huin cho doi ngii tap huan
vién co s& (TOT) va c6 nhitng co ché thi diém vé tao y tuong méi va cling lam viéc voéi
ngudi dan va tap huan vién co s dé danh gia va thuc hién nhitng y tuong da duoc chon
loc. Chi phi thuong ky duoc b tri trong ngan sach 2007.

Dén thang 12/2007 ngudi dan da dwa vao &p dung nhirng ¥ tudng méi ndi trén tai cac xa
RUDEP. Co ché nhan rong ching ra cac xa ngodi RUDEP dugc théng nhat. Chi phi
thuong ky duoc b tri trong ngan sach 2008.

Nang cao thu nhap théng qua cac hoat dgng phi néng nghiép: Bén thang 12/2005 cac
co quan ma RUDEP cin |am viéc phdi hop da duoc x4c dinh va mot ké hoach hanh dong
da dugc théng nhat. Ngan sach va ngudn luc caa cac don vi cung cap dich vu chi dinh
duoc phan b trong Ngan sach 2007.

Dén thang 12/ 2006 niang luc cac don vi cung cap dich vu dd thoa déng dé hiép tac véi doi
ngii tap huan vién va céc co ché vé hoat dong dic biét tai cac x& ving xa dang dugc dua
rathi diém. Chi phi thuong ky duoc b tri vao ngan sach 2007.

bén thang 12/ 2007 nguoi dan tai cac x4 RUDEP dang &p dung hoic duoc tap huin vé
céc hoat dong tao thu nhap; va cac co ché thi diém vé hoat dong cong viéc tai cac xa viing
xaladu thiét thuc dé nhan rong. Chi phi thuong ky dugc bd tri trong ngan sach 2008.

Sinh ké dwgc cai thién: Bén thang 12/2005 cac md hinh vuon gia dinh dugc thir nghiém
tai toan bo cac x& RUDEP. Céc co quan hoat dong vé sinh ké duoc xéc dinh va mot ké
hoach hanh d¢ong da dugc thong nhat. Ngan séch va nguon luc cia céc don vi cung cap
dich vu chi dinh duoc bé tri trong ngan sach 2006.

Pén thang 12/2006 céc hoat dong vuon gia dinh dugc 8p dung manh mé tai cac xa
RUDEP. Néng luc cua cac don vi cung cap dich vy dép ring yéu cau lam viéc vai doi ngii
tap huin vién co s; va co ché vé hoat dong cdng viéc tai cac x& ving xa dugc dua ra thi
diem.

Dén thang 12/2007 ngudi dan tai cac xa3 RUDEP &p dung cac hoat dong cai thién sinh ké
va céc co ché thi diém vé hoat dong cdng viéc tai cac x& ving xala da thiét thuc dé nhan
rong.

2 Cacy kién téng thé

Nhin chung, RUDEP ung ho cac dé xuat khuyén nghi caa Dot déanh gia giira ky va xem
chiing nhur 12 nguon hd trg cho nhitng cdi ma Chuong trinh d& 1am duoc dén nay. Céc dé
xuat khuyén nghi chi rarang, duatrén nang luc da dugc xdy dyng, sy thay d6i vé théi do
cua nhiéu bén lién quan & moi cap va nhirng thanh tyu ma Chuong trinh da dat duoc, nay
da dén luc c6 mot sy thay doi lon. Su thay d6i ngay co nghia la Chuong trinh tiép tuc
trong tAm vao giam ngheo va trao quyén, tuy nhién nay né can phai thay d6i phuong thirc
hoat dong tir quan 1y vi md ddi véi viéc thuc hién sang mot vai trd hd tro vi md hon & d6
RUDEP hg trg chinh quyén cap dia phuong thuc hién va du nhap céc hé théng RUDEP
d& khoi xusng nhu 1A moét phan trong chinh sach caatinh.
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Mot sb y kién tong thé dbi véi bdo céo MTR |&:

Céc d@é xuat khuyén nghi cia MTR phan [on lacéc y cai thién hop ly vatiém tang co
loi dbi vai chuong trinh. Tuy nhién, khi dua vao xét tong thé, ching cho thay mot sy
gia ting vé pham vi cdng viéc ma vuot ra ngod nguon luc hop ddng voi Nha thau
quan ly Uc. RUDEP d& xay dung mét tam nhin dén cudi Giai doan 2 theo c&c dé xuit
khuyén nghi caa MTR vé dia phuong hoé va trong tdm hd trg manh ngudi nghéo véi
mot chién luoc dé dat duoc tam nhin ndy trong pham vi nhitng ngudn lec d& dugc hop
dong. Tinh lién quan phu hop caa mdi khuyén nghi dé dat ¢én tim nhin ndy s latiéu
chi chinh dé wu tién cé nao 1a duoc hanh dong theo. RUDEP s? tiép tuc thyc hién
chuong trinh co ban nhu d& duogc thiét ké, d6 1a xay dung nang luc cho 19 x4 tai 12
huyén, c&c cong trinh co s& ha tang tai 19 x4, cac hoat dong tao thu nhap va sinh ké
bén virng tai 19 x& cong thém PFLAP, PPP 15ng ghép, PAEM, v.v. Viéc trién khai va
thuc hién céc chién luoc dia phuong hod vatiéu diém hd tro ho nghéo s3 can thoi gian
dé thu thap s hd trg va sau d6 xdy dung nang luc thdng qua viéc phan bo lai cac
ngudn luc matrg thanh sin ¢ bang viéc dong vai tro gidm sét va thic day thay vi vai
tro thuc hién. Tuy nhién, ban dau s3 phai tap trung ngudn luc dé dua céc co ché mai
vao hién thyc. Céc su kién von dang trong tién trién dé trién khai va thuc hién qua
trinh dé cac x& cha dong bén canh sy quan ngai vé mat quan ly vi md caa Chinh
quyén tinh va So KH& DT vé |am sao gitt RUDEP [amat du an gian don khong phién
tod va khong tro thanh chong chéo phuc tap véi cac hé thong va thu tuc cia Chinh
quyén tinh. Moi khuyén nghi déu can phai ¢ sy xem xét ki lugng va phai mang tinh
hé tro viéc 1én ké hoach, thuc hién va hoi nhap vao trong chuong trinh. RUDEP s3
dinh ky bdo céo nhitng khuyén nghi ndo la dang duoc thuc hién va nhiing khuyén
nghi n& dang duoc xem lauu tién thir yéu.

Ban béo céo khong cung cip mét dinh huéng ré rang cho So KH&BT va Chinh
quyén tinh vé mot quyét dinh dirng lai hay di toi ddi véi mot Giai doan 3 cua chuong
trinh. Mic di trong béo céo 6 vai chd nhic dén van dé nay, nhung chiing dugc dién
dat bang nhitng y mo hd va can duoc giai thich bang Tiéng Anh dé hiéu.

Béo cao cung cap mot phuong hudng khong dang ké cho So KH&DPT vé quatrlnh dia
phuong hoé va cho rang moi trach nhiém déu nam ¢ Nhathau quan ly Uc. Moi dé cap
trong béo céo déu gan So KH&DT vao Nhathau quan ly Uc vavi thé giai toa vai tro
co quan chu tri caa So KH&DT ra khoi moi tréch nhiém (hoic y thirc so hiru) ddi véi
céc chién lugc dugc dé nghi. Mot vi du cu thé dé minh hoa di¢u nay 1a Phan 3.1.2 -
Tinh bén virng, trong d6 bao cao nodi rang 'can giao mgt co quan tinh giam sat va phol
hap viéc chuyén giao quyén s¢ hitu sang cac cap chinh quyén tinh, huyén va xa.' Y
ndy nén dugc néu rd 1a So KH&DT. Vi vay Nha thiu quan Iy Uc s3 1am rd hon cho
S6 KH&DPT va Chinh quyén tinh vé vai trd va trach nhiém caa ho dbi véi viéc thuc
hién céc d& xuat khuyén nghi dé dat duoc céc chién lugc dia phuong hod vatiéu diém
hé trg ngudi nghéo.

Mot khia canh ma ban béo cao MTR khong dé cap dén d6 la nhitng kho khan ma Nha
thau quan ly Uc gap phai trong hop tac 1am viéc véi So KH& BT dé thyc hién chuong
trinh. Truéc ddy So KH& BT d&1am nan long nhitng ¢6 gang cia RUDEP dé thi diém
céc phuong phép tiép can khéac nhau, vi du tai tro cho cac thir nghiém do chinh néng
ho thuc hién, PPP 16ng ghép, v.v. Chi d¢én nim ngodi ching tdi méi tién dén duoc mot
trang théi thuc hién thoai méi hon déi chit nho téc dung cua co ché dong giam ddc.
S KH&DT van mudn go ép cac hoat dong caa RUDEP va han ché nhirng ndi két caa
d &n véi c&c co quan khéc. Di véi S KH&DT, mot du &n tot 1amot dy &n gian don
ma khong gay phién tod va tranh céch tan. Ching téi van con thuong luong véi So
KH&DT trén nhitng diém thir yéu ma cudi ciing nhirng van dé ¢ tam lon hon khéng
thao luan dugc mot céch rot réo. Vi vdy, mac di dd co s tién trién dat duoc trong linh
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vuc ndy, van chura cé mot sy tiép thu hoan toan tir c&c can bo doi tac So KH&DT va
can phai c6 thém thoi gian va nguon luc dé dat dugc dieu nay.

Bé&o céo da khong dé cap dén viéc So KH&PT thiéu niang luc cung cip can bo phu
hop dé hd tro viéc thi diém va du nhap mét quy trinh 1ap ké hoach 16ng ghép co sur
tham gia. S6 KH& DT la diing co quan dé thac ddy PPP. Bé Nhathau quan ly Uc tiép
tuc thiic day PPP vé6i can bo cip huyén va cip xa ma khéng cé vai tro chi dao rd rang
tir So KH&DT lakhéng ding véi chién lugc dia phuong hod Cén bo di tac hién thoi
cia S& KH&DT khong c6 nhiéu nang luc thanh thao trong linh vuc nay va it nhiét
tinh gan bo hoac 1am viéc vé van dé nay.

Béo céo dé cap dén céc chi phi thuong ky cho cac x& sau khi sy ¢6 mat caa RUDEP
cham dut. Chang ti cho [aMTR dang néi dén chi phi thuong ky cho PPP hon 1a hiéu
theo y Chinh quyén tinh s& tiép quan ganh véc céc chi phi phét trién thuong ky ma
RUDEP cung cip cho x& vé& cé&c hoat dong tao thu nhap, sinh ké va co so ha tang.
Theo nhu ching tdi hién nay dugc biét, Chinh quyén tinh c6 danh vai ngan séch cho
céc hoat dong co so ha tang nhung khdng cé nhiéu kinh phi cho céc hoat dong tao thu
nhap, va sb kinh phi nay c6 khuynh huéng la danh cho nhitng chuong trinh 16n cia
tinh, nhu trong diéu va phét trién dan bo, hon |a nhitng hoat dong ma dé cap giai
quyét nhu cau caa ndng ho dia phuong va dac biét lakhéng co ¢ nhitng dia ban nghéo
hon.

Béo céo ndi dén viéc chuong trinh can cung cip sy hd tre nhi¢u hon nita cho céc co
quan khuyen nong cap tinh thay vi cap huyeén. Y kién caa ching toi la dac trong tam
vao céc tram khuyén néng cap huyén (TKN) 1a céc don vi truc thuoc UBND huyén dé
ma& rong cac ky thuat phu hop ho nghéo sz 1ahiéu qua hon. Co so 1ap luan latrong dia
phuong hod, UBND céc x& 1am viéc va hop ddng vai cac TKN huyén sg d& dang hon
thay Vi vai c&c don vi cip tinh, va ciing dé dang hon ¢¢ UBND x& dam bao yéu cau
chat lwong cong viéc vi mot pho chi tich UBND x& c6 thé phan nan voi UBND huyén
dé hon la voi Gidm déc So NN-PTNT vé chét luong dich vu kém; can bo khuyén
ndng huyén coi mé hon vé hoc tap va tiép thu y tuéng mai trong khi cén bo khuyén
ndng tinh thuong cho riang dé 1a nhitng céi ho d biét roi; can bo KN huyén sét sao
v6i nhu cau cia ndng ho dia phuong hon cén b KN tinh.

Y tuong dé nghi vé mot hoi ddng tu van khuyén nong tinh (PEAC) 1a khong c6 thao
luan dén trong qua trinh MTR cho dii vé tiém nang n6 lamot ¥ tuong dang dé xem xét
v6i S5 NN-PTNT, tuy nhién day la mot nhiém vu khac va véi nguon luc b han hién
thoi chung toi mong mudn tap trung nang cao niang luc cho céc co quan khuyén néng
cap huyén hon.

Trong béo c&o c6 nhiing tir ngit N6i dén nhiéu chién luoc khéc nhau, chdng téi tin
rang nhiéu trong nhirng cum tir ndy that ra déu néi dén cuing mot chién luoc nhung
dudi nhiéu tén goi khéc nhau, vi du chién lugc chuyén giao quan ly, khudn khé cha
dao vé miat chién lugc, ké hoach gian két phi hop vé mit chién lugc, chién luoc bén
virng va khuén khé thuc hién, chién lugc chuyén giao va phét trién ky thuat bén virng,
v.v. Vi vay, chling tdi s3 chi tap trung vao mot Chién luoc chuyén giao quan ly (MTS)
vamot Chién lugc tiéu diéu hd trg hd nghéo mathdi.

Béo céo cho rang moi chuong trink/ dy &n tai Quang Ngai déu sin Iong hop tac véi
RUDEP, tuy nhién kinh nghiém trong cong viéc cho thy rang céc giam dbc/ 1anh dao
du &n 1a rat bao thu voi chuong trinh cia ho va hop tac chi la mot khai niém 'nusc
ngoai' ma thdi. Do vay, didu ndy ciing can c6 thoi gian va can ¢ sy hd trg cao tir
UBND tinh.

Chuong trinh sinh ké 1a mot phuong tién gitip RUDEP vuon dén nhing thanh vién
thugc di¢n ngheo hon (di¢n phi kinh t€) cia cac xa va giai quyet nhirng van de birc
thiét ma nguoi dan trong xa néu 1én. Suy dinh dudng tré em trong tinh & ¢ cac mirc
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cao Vai ti 1& binh quan 1& 28% va la cao hon nhiéu ¢ nhitng xa mién ndi c6 nhiéu
thang déi trong nam. Stc khoé duong sinh san phu nix ciing 1a mot van dé anh huong
ho nghéo khdng co tién dé chita bénh va cho du cé di ching nira ciing dé dang té
nhiém néu ho khdng dugc tap huin vé céac bién phap phong tranh. Céc van dé sic
kho¢ duong sinh san phu nit va dan sb thuong di cu [am in 1a nhitng diéu kién phét
sinh van @& HIV/AIDS. RUDEP thira nhan trong Chuong trinh khéng c6 ¢b van
chuyén vé linh vuc ndy. Tuy nhién, & mot phan trong chién luoc dia phuong hoa
Chuong trinh dang hop dong véi co quan thuoc So Y té trudc ddy da cd tham gia
trong Dy 4n Cham soc sic khoé ban dau Viét Uc (VAPHC), 1a du an da huan luyén
cho cén bo va phét hanh céc tai liéu Théng tin, Gido duc, Truyén thong rat tét lién
quan dén cé&c van d&¢ ma Chuong trinh dang hoat dong. Dao tao nghé ciing 1a mét noi
dung trong hoat dong sinh ké va la mét linh vuc dang phét trién cia Chuong trinh
trong viéc hd tro nguoi dan ¢ nhitng ki nang dé phuc vu cho c&c co hoi viéc lam phi
ndng nghiép.

Mot van dé nira & béo cao khang thira nhan viéc can bo khuyén ndng tai Quang Ngéi
thiéu nang luc (twong ty nhue vin d& ma phan |6n céc tinh deu gap phai) cung Ccap bat
ky bét ky dich vu ky thuat nao ngoai nhitng ky thuat co ban vén d& pho bién & Quang
Ngai. Cong viéc va kinh phi can thiét dé dua nhitng can bo ndy dat duoc nang luc
thanh thao s3 1a mot chi phi [6n va mat di ngdn quy d& dugc phan bd cho viéc nay,
RUDEP s can phai c6 sy chon loc vaxay dung mot chuong trinh c6 hi¢u qua chi phi
hon nita ma vira nang cao nang luc vira tiép tuc gitr cho can bo dugc cap nhat va bi ét
dén nhiing thay dol vé cé&c phuong phap tiép can va céng nghé. RUDEP s& can phai
xay dung cac méi lién két bén virng dé Khuyén néng tinh duy tri viéc du nhap nhiing
y tudng méi valam thé ndo dé quang ba chiing trong pham vi ngudn lec caa minh.

Béo céo khuyén nghi mot céch tiép can manh mé vé nang cao nang luc. Vi vay, kinh
phi d& dugc phan b trong Ké hoach nam 2005-2006 dé d4p ung van dé nay. RUDEP
chi c6 thé bt dau dong gop vao viéc nang cao nang luc toan dién nhung yéu cau ndy
la16n (vé mat chi phi) va ching tdi cin phai than trong x4c dinh pham vi cia su lién
quan tham gia vao linh virc ndy trong giéi han ngudn luc va chién luoc tiéu diém ho
ngheo cua Chuong trinh.

Lién quan dén marketing ndéng nghiép, b&o céo dé nghi Chuong trinh tham gia vao
trong mot pham vi cac hoat dong rat da dang; tat thay déu cé thé l1a hiru ich; tuy nhién
chiing déu doi hoi yéu tb thoi gian vanhan luc dé thuc hién. Mot céch tiép can co thé
|a xéc dinh hai can bo So NN-PTNT la nguoi c6 thé d duoc giao nhiém vu vé linh
vuc thi truong va dao tao hai cén bo nay tro thanh céc chuyén gia vé linh vuc hoat
dong thi truong Tuy nhién, nhitng hoat dong ma ban bao cao dé cap dén laméi gioi,
xady dung cac moi lién két voi nhitng nha budn, v.v. déu la nhirng cong vi¢c doi hoi
nhiéu nguon lyc va can phai nghién ctu deé ranhitng cach thac d6i mai dé c6 thé thyc
hién duoc ching. V1 vay, trong diéu kién ngudn luc hién thoi va viéc tap trung vao dia
phuong hod, khdng phai moi hoat dong khuyén nghi déu co thé dua vao thuc hién
duoc.

Vé co so ha tng: theo quy dinh caa Viét Nam, céc cong trinh quy mé nho khong phai
t6 chac thi tuc dau thau, chi 1a hd so thiét ké va dyu toan dugc 1ap va phé duyét va
Nhom hoat dong ho gia dinh tim chon mét nha thau thi cdng cho cdng trinh thudc tai
trg RUDEP. Nha thau thuc hién thi cong theo thiét ké va duoc thanh toén theo chi phi
d& duogc phé duyét. Ban du todn dugc lap trén cac dinh muac chi phi theo quy dinh caa
céc van ban nha nudc. RUDEP sir dung hé théng ndy vi céc cong trinh tai tro 1a cong
trinh quy mé nho, tuy nhién RUDEP ciing thic day vai trd tham gia caa Nném hoat
dong ho gia dinh vao nhiéu khia canh caa cong trinh. O Giai doan ndy, Chuong trinh
S8 tiép tuc vai céch tiép can ndy vi chlng dang hoat dong tt va cac cong trinh hién
nay dang dat duoc chét luong tét hon va cé hiéu qua chi phi hon so véi trudc day.
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Vé Quy trinh giao dat I1am nghiép c6 sy tham gia (PFLAP): mac du cac khuyén ngh1
déu hop ly, ching c6 khuynh huéng yéu cau RUDEP mét sy lién quan tham giavao
qua trinh thuc sy 16n hon nhiéu so véi ké hoach. RUDEP s hd trg mot thi diém vé
giao dat 1am nghlep cO sy tham giavatro gl Up viéc bién soan mot tai li¢u huong dan
cho quy trinh nay, Vva cung cap tap huin va trang thi ét bi dé tang cuong nang lyc can
bo cip huyén va cap tinh thuc hién PFLAP dong thoi theo déi tinh hinh tién trién. Tuy
nhién, viéc thuc hién PFLAP trén thuc té s3 12 So TN&MT véi RUDEP déng vai tro
¢ van va hd tro. Chang tdi da dé cap dén cac van dé ndy trong phan y kién dé xuit
cua Béo cao danh gia tac dong mdi truong va xa hoi caa PFLAP va s2 theo dbi viéc
thuc hién nham dam bao moi y kién dé xuat déu duoc bao trim trong thuc hién.
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3 Céac y kién cu thé theo mdi dé xuat khuyén nghi cia MTR

Khuyén nghi cia Pot danh gia gitra ky

Y kién caa Nha thau quan ly Oxtraylia (AMC)

1. Tom tat chung

Phan giai doan chuyén giao quyén sé& hiru va dia phwong hoa

S6 KH&DT vaNhathiu quan ly Oxtraylia(AMC) can xay dung mot ké
hoach nham |am cho RUDEP phui hop vé mit chién lwgc véi cac chuong trinh
va chinh sach dang duoc thyuc hién caatinh. Ké hoach nam sip téi can dua
vao mot khoan dy trii ngan sach dé gitp xéc dinh céc khoan chi tiéu va
nguon lyc can thiét dé 16ng ghép va dia phuong hoa RUDEP, hai hoavai Dy
an CIBRIP ciia WB ciing nhu c&c dy an khéc dé tao luc don bay cac nguon
lwe bd sung.

* AMC sg soan mt dy thao Chién luoc chuyén giao (MTS) dé thao luan voi
cac doi téc vasau do trinh AusAID vaUBND Tinh xem xét.

Ban QLCT can xay dyng mot chién luoc bén viing vakhudn kho thuc hign dé
chuyén dich trong tam tur thuc hién cac hoat dong hang ngay sang tang cuong
nang luc va hd tro chinh quyén tinh, céc té chirc va co quan ddi tac. Can danh
gialai linh vyc téc dong ctia Chuong trinh véi quan diém tap trung hon vao
d&o sau vacing cb téc dong caa Chuong trinh, dic biét quan tAm nhiéu hon
t6i cac khu vuc vang cao ngheo kho.

« Tinrang dié.u nay c6 thé 1ong vao trong MTS ndi trén, hon lasoan ra
nhiéu van ban chién lugc khac nhau cho chuong trinh.

Cén c6 cam két ciia chinh quyén tinh vé ngén séch vanguon nhan luc cin
thiét dé duy tri vame rong hiéu qua caa RUDEP, tiép tuc xay dung quyen S
hitu va céc tién trinh raquyét dinh & cap huyén vaxa Céc quy trinh 1ap ké
hoach, ngan sach vadanh gia ciachinh quyén dia phuong can coi mo vadép
rng sy phat trién duoc duatrén nhu ciu, ciing Véi viéc tang cuong sir dung
céch tiép can PPPdé 1én chuong trinh nhitng ngudn lrc ngoadi RUDEP.

«  Canco su thao luan ky ludng va sy hd tro lién tuc theo thoi gian tir
RUDEP.

Can c6 mdt chuong trinh [N vé tang cuong nang luc trén co so Béanh gid nhu
ciu dao tao (TNA) vavéi quan diém thé ché hoa phuong thirc tiép can co su
tham gia & chinh quyén céc cap tinh, huyén, xava céc don vi cung cip dich
vu. Chinh quyén dia phuong can nang cao trach nhiém va cé tréch nhiem ddi
v viéc thuc hién cac dé xuat, kién nghi caanguoi dan trong quatrinh 1ap ké
hoach c6 sy tham gia cia cong ddng.

+  Kinh phi vé x8y dung nang luc 48 duoc dwa vao trong Ké hoach nam de:
tiép tuc nang cao niang luc can bd NTX x& huyén tai 19 xa vé phét trién
ndng thdn va quan ly; x&y dung nang luc can b UBND x& huyén/ Ch.
quyén tinh vé PPP; x&y dung niang luc vé quan ly du an, hach toan, va
TD&DG dé hd trg NTX xa thuc hién cac hoat dong RUDEP béng kinh phi
duogc giai ngan tr RUDEP.
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Y kién cta Nha thau quan ly Oxtraylia (AMC)

Tap trung hd trgg manh cho ngw®i nghéo

dam bao Chuong trinh phii hgp voi Chién lugc qudc giavé tang truong toan
dién vaxoadai giam ngheo (CPRGS) vamuc tiéu ciano phu hop véi ké
hoach 5 nam tiép theo.

+  DPuoc duavao trong MTS. Tuy nhién, RUDEP s x8y dung mét chién luoc
chuong trinh hé tro hd nghéo theo chi phi va ngudn lyc nam trong pham vi
ngudn lyc sin c6 vatinh dén céc chi phi thuong ky pha hop dbi véi Chinh
quyén tinh.

tap trung vao nhitng xa ving cao, x& ngheo vathyc hién cac chuong trinh xoa
ddi giam nghéo do chinh quyén dia phuong chi dao (nhu Chuong trinh 135,
Chuong trinh x0a d6i giam ngheo).

+ RUDEP vin c6 cam két tai trg cho toan bo 19 x& ddi vai ky 2005/2006 va
tai trg dugc giam bot & 4 x&dong bang doi véi ky 2006/2007 (15 x&con
lai van tai trg binh thuong); kinh phi giam bét ¢ 4 xa nay s¢ dugc tang
thém cho céc x& nho mién ndi.

day manh phét trién h¢ thong canh téc nho mua phil hop cho khu vy viing
cao vacac ky thuat mahap dan ve mat kinh te vanam trong pham vi rui ro
mahd nghéo ¢a thé chiu dugc.

+  Heé thong canh tac 1a mot tir ngir quen thudc dbi véi can bo khuyén néng
nhung chi it hodc khdng c6 ai trong sd ho ¢d kha ning thuc hién vavi vay
moi cdng viéc thanh cdng vé md hinh hé théng canh tac déu khoéng hop
ddng véi cén bo khuyén ndng ma dugc truc tiép thuc hién boi 6 van. Vi
thé, mot 1an nira, viéc ndy s8 thuc hién nhung s can ¢ thoi gian va phai
6 ¢b van dan dit . Chang tdi dang hiép dong vai can bo Truong Pai hoc
Hué nhung viéc nay latén kém va ho thuong ban ron vakhdng dang tin
cay cho du da théng nhit voi nhau vé ngdy gio cu thé.

tang cuong trong tam vao phét trién thi trueong than nghéo.

« Diéu nay dang duoc Iong v&o trong chuong trinh tap huin PAEM cho cén
bo khuyén nong va vbn dalamot noi dung caamoi md hinh trinh d|en
ngoai trir chat lugng thdng tin thi truong va sy cai thién cac nhu cau tap
huan. Luu y rang S6 NN-PTNT khong ¢ bo phan nghién ciru hoat dong
thi truong valinh vuc marketing khdng phai 1amét k§ nang dang c6 ¢ can
bo khuyén nong.

x8y dung chién lugc truyén thong hd trg ngudi nghéo higu qua va céc quy
trinh chuyén giao cdng nghé phi hop vai néng dan nghéo.

+  Diéu ndy von dang trong thuc hién véi Dai hoc Hué va s 1a mot phan cia
chuong trinh.

x&y dyng nang luc cho céc don vi cung cap dich vu ndng nghiép nha nuéc va
tu nhan, vatang cuong sy tham gia caa khu v tu nhan vao cung cap dich vy
néng nghiép.

+ RUDEP hién dang hop dong véi 3 don vi cung cap dich vu tu nhan va ss
tiep tuc xéy dL_rng mot nang luc & khu vuc tu nhan (bén canh viéc nang cao
nang lec ¢ hé thong khuyén néng nha nuae).

ting cuong nang luc cho nguoi nghéo dé tiép can cac co hoi viéc 1am phi
néng nghiép, gom ca khuyén khich phat trién nganh nghé virava nho.

* Hogt dong dao tao nghé dang dugc khuyén khich trong c&c hoat dong sinh
ké ciia Chuong trinh varat pho bien & céac ké hoach xa ky 2005/2006.

giatang sy tham gia cia nguoi nghéo vao cac Quy TK& TD dia phuong.

e Mot chién luge mai vé tiét kiem vatin dung bao gom mot hinh thirc T6
chirc TCVM vatiém nang hop tac Ngan hang CSXH dang dugc xay dung.

x&y dung hé thong xép loai ho gidu nghéo méi dé xé&c dinh chinh x&c doi
tuong nghéo thuc sur.

+  Diéu ndy khdng phai lavan dé quakho ¢ cac diaban mién nii va céc tiéu
chi m¢i cia LDTBXH s& Iam tang con sb hg hghéo. Néu khdng thi chiing
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Khuyén nghij caa Dot danh gia giitra ky

Y kién cta Nha thau quan ly Oxtraylia (AMC)

ta 0o thé nghién ciru cac hé thong xép loai giau nghéo thay thé, nhung hé
théng xép loai ho giau nghéo Idc dau van hitu ich dé xé&c dinh hd nghéo, né
ciing 3 duoc dung nhu 1amot céng cu danh gié caa chuong trinh dé xéac
dinh nhirng thay déi trong c&c ti trong ho giau nghéo ciing nhu cAc tiéu chi
dugc dung dé phan loai ho.

day nhanh céc quatrinh cap S6 Do dat 1am nghiép (Quy trinh giao dét 1am
nghi¢p co sy tham gia- PFLAP) vagidi quyét c&c van dé lién quan téi viéc té
phan loai sir dung dat.

e PFLAPhién dang bi dim chan vi So6 KH&DT vaSe TN&MT dang tranh
luan viéc ai nén laco quan chu tri. Trong khi chd sir chap thuan véi Ban
danh giatac dong méi treong vaxa hoi caa PFLAP, t6i con ludng lu trong
viéc hdi thic. Moi viéc déu dang sin sang, chi cé can b tinh con ludng lu
tiép nhan trach nhiém vé mot 'sx nd luc mai vaco thé rui ro’.

té dinh huéng cac ngudn luc dau tu vao ha ting cho céc xa uu tién ¢ vang
ceo.

« PPPhién thoi dang x@y dung céc ké hoach 2 nam cho toan bo céc xa
RUDEP vadéi véi céc xadong bang Chu ky 1 & Chu ky 2 s& giam ngan
séch khong dau tu co so ha ting & nam thir 2, qua d6 danh kinh phi dé
chuyén cho cac xanhé mién nai.

Quan ly Chwong trinh ¢6 hiéu suét va hiéu qua

Tung bugc diéu chinh sb lieu TD&DG cua RUDEP trong MIS phl hop véi
cac yéu cau caachinh quyén dia phuong; vaxay dung nang luc sir dung sb
lidu dé tang cuong kha nang lap ké hoach va béo céo cua co quan cap tinh va
diaphuong.

e DPang thuc hién.

Tiép tuc hd tro cac dau vao chuyén giangin han dé giai quyét cac van dé phat
sinh trong qua trinh thuc hién chuong trinh makhdng anh husng toi ngan
sach danh cho phan céc hoat dong caa chuong trinh.

» K& hoach 05/06 c6 bao gom mot khoan phan bo cho du véo chuyén gia
ngan han lay tir phan tiét kiém trong muc di lai cong tac.

Tung budc chuyén doi trong tm hoat dong cia Nhathau quan ly Oxtraylia
(AMC) tir quan ly chi tiét sang c&c vin dé ¢ cip do vi mo, chuyén giao tréch
nhiém quan ly vi md cho céc ddi tac dia phuong makhong 1am anh huong
dén tinh sang tao vatinh hiéu qua trong cong viéc.

+ Cécthao luan véi So KH& DT vacac NTX xa cho thay day 1amot dong
théi cac bén déu hoan nghénh va cong viéc da bit diu & phan soan thao cac
hudng dan thuc hién cho quy trinh. Mot chuong trinh tap huan lién quan
dén viéc chuyén giao ndy ciing s3 dwoc xay dung dé tap huan cho cén b
x&vada dugc phan bo chi phi vao trong Ké hoach 05/06 dudi khoan muc
Hop ddng dich vu.

Dam bao khi két thic Giai doan 2, toan tinh c6 du nang luc dé cung cap dich
vu dap trng nhu cau cia hau hét ho nghéo ndng thon.

Y nay pht hop véi thoi diém cudi caiamot Giai doan 3 hon laGiai doan 2
vi giai doan ndy Chuong trinh chi vira bt d¢au x&y dyng nang luc cho dich
vu khuyén néng va s3 can phai xay dung nang luc cho can bo huyén vaxa
dé hiéu dugc y nghia sy tham gia caanguoi dan valong y nghiandy vao
trong cdng viéc caa ho.

Céc van dé xuyén sudt va cac van dé khac
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Xay dung niang luc: can tap trung hon vao tang cudng nang luc thuc sy theo
céc nhu ciu dao tao tap huan da dugc xéc dinh, danh gid chat luong vakét
qua tap huan mot cach khéch quan, vatao diéu kién dé céc b lidu két qua
dugc ding vao trong cong téc 1ap ké hoach caatinh, huyén vaxa

¢ Pang thuc hién.

Gidi: Quan tam téi van dé binh ding gidi théng qua phan tich s6 liéu dinh
tinh va phan téch vé gigi trong Hé thong thdng tin quan ly dé xéc dinh va giai
quyét sy phan biét nam/nix trong gido duc, sy tham gia vao raquyét dinh, y té
va phan cdng lao dong.

+ Pau vao chuyén giangn han vé Gisi vaPhét trién dugc dy tinh vao thang
6/2005 dé xay dung mét chién lwoc dé giai quyét cac nhu cau caa chuong
trinh vacéc quan tdm caaMTR.

Mai trudong: Xay dung mau danh giatac dong madi trueang don gian, chién
lugc giam nhe va ké hoach giam sé Quatrinh giao dat 1am nghiép co su
tham gia cia cong ddng (PFLAP), vathyc hién danh giatac dong mdi truong
(EIA) trong hoat d6ng san xuét trén co sd mdt danh muc c&c van dé can kiém
tra chinh thac vakha thi.

e Dbéanh giatac dong mbi truong vaxahoi (ESIA) da dugce soan cho PFLAP
vatrinh AusAlD.

» CécEIA st duoc 1ong vao céc Ké hoach hoat dong cia cac nhédm hoat
déng ho giadinh.

Truyén thong: Béanh gia Chién lugc truyén thong theo huéng xéc dinh va sip
xép theo th ty wu tién nhitng nhu cau da dugc xéc dinh; tién hanh danh gia
viéc thuc hién ciing nhu téc dong cia chuong trinh Théng tin, Gido duc va
Truyén thong.

+  Trudc ddy chién lugc truyén théng RUDEP chi tap trung vao quang béa cac
y tuong chuong trinh trong vangoai tinh vakhdéng bao gdm phan tai liéu
khuyén néng cho ndng h, vi ndi dung ndy nam trong phan tap huan ky
thuat do don vi cung cip dich vu thuc hién.

Chién luoc phét trién va chuyén giao cong nghé bén vitng: Binh huéng céc
chuong trinh phét trién va chuyén giao cong nghé hién cé cho nguoi ngheo,
tang cudng xay dung nang luc cho cac Co quan khuyén ndng/ khuyén 1am, va
cén bo tha'y, bao gom ca cac nha cung cap dich vu thi'y x& Diéu nay doi hoi
viéc bién soan va phé bién thdng tin ky thuat, bao gdm ca k§ thuat canh tac
trén vuing cao theo c&c hinh thirc ma dép tng dwoc nhu ciu cia ngudi nghéo.

+  Chién luogc tiéu diém hd tro ho nghéo dang duoc bién soan valap chi phi
theo Ké hoach nam 2005-2006.

2. Tién dd thwc hién va nhikng phat hién chinh

Tiéu diém vi ngwei nghéo

gan két RUDEP v6i CPRGS va cac muc tiéu cuané phéi phi hop vei Ké
hoach phét trién 5 nam tiép theo.

«  C6 bao gdm trong Chién luoc chuyén giao quan ly bén vitng (MTS).

tap trung chién lugc vao céc huyén va xaving cao, vata phan bd cac ngudn
luc co so ha tang téi nhitng khu vuc ndy; thuc hién céc chuong trinh giam
nghéo do chinh quyén dia phuong quan Iy nhu Chuong trinh 135, Chuong
trinh XBGN; tang cudng trong tdm vao ho ngheo st dung tiéu chi So
LDTBXH hoic cac tiéu chi phan loai hé giau nghéo caa chirong trinh, hoic
ca hai, ciing nhu céc chi sb gian tiép vaduatrén co so tai san; vaday nhanh
phét trién hé canh t&c nhd mua bén virng & viing cao bang viéc duing cac don

« C6Hbao gdbmtrong MTS.
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vi cung ung dich vu ngoai tinh cho téi khi cac nha cung tng dich vu trong
tinh c6 nang luc dap (rng yéu cau.

nghién ciru va phét trién cac ky thuat phl hop ngudi nghéo ¢6 sirc hip dan vé
kinh té vaphu hgp véi khudn kho rai ro macac hd giadinh nghéo cé thé chiu
duogc.

»  Kinh phi dugc gdm trong K& hoach nam 2005-2006 dé thir nghi¢m vatrinh
dién céc loai ki thuat va hang hoa doi méi & moi xa.

céc chuong trinh tao si nhay bén vaxay dung nang luc cho cac nha cung trng
dich vy ndng nghi¢p tu nhan va quoc doanh dé chuyen giao céc dich vy trong
khuén kho phét trién c6 sy tham gia ciia cong dong.

Kinh phi dugc gom trong Ké hoach 2005-2006 dé thuc hién viéc ndy,
nhung RUDEP chi ¢6 thé mai bat d¢au |am cong viéc nay vi nd khéng co
du kinh phi @ bao chi cho ca tinh vakhong nén di vao viéc cai cach he
théng khuyén néng ma hién thoi vén dang dugc nhiéu co quan tai tro va
du &n khuyén néng chuyén tréch ra soét.

tang kha nang tiép can véi cac nguon thdng tin va phét trién chién lugc truyén
thong hudng téi ngudi nghéo mot cach higu qua, va cac bién phap khuyen
néng dép rng duoc nhu cau va md hinh hoc tap cia hd gia dinh nghéo.

 hoc hoi tir khuyén néng.

quyén st dung dat 1am nghiép.

 chuong trinh Quy TK& TD cai thién kha nang tiép can véi cac gdi tindungva |« dongy
phét trién thi truong phi hop véi ngudi nghéo.

e ma rong co hoi viéc 1am phi ndng nghiép cho nguoi nghéo, bao gdm khuyén |«  dongy
khich doanh nghiép vira va nho, nganh cdng nghiép, mé rong chuong trinh
d2o tao vé céc ky niang thuong mai cho khu vyc viing cao.

o day nhanh viéc giao dat 1am nghiép théng qua PFLAP, cip S6 Do dé dambao |« dongy

Xu thé cha dao va tinh bén virng

diéu chinh va gan két Chuong trinh véi céc chinh séch va chuong trinh lién
guan cuatinh.

« duogc gomtrong MTS

tiép tuc xay dung quyen so hitu d6i véi Chuong trinh & cap huyén vaxa

o dongy

thao luan vathyc hién tirng giai doan chuyén giao quyén ra quyét dinh tir Nha
thau quan ly Uc/Ss KH&DT sang UBND huyérn/NTX huyén va UBND
X&NTX xa.

e dangthyc hién

dam bao sy dong thuan va cam két chinh thirc vé nguon luc dé &p dung toan
dién phuong thirc tiép can cd sy tham gia ciia cong dong qua vatrong qua
trinh 14p ké hoach va ngan sach cia cac co quan tinh.

« dugcgdomtrongMTS

thlic day viéc sir dung Quy trinh 1ap ké hoach ¢6 sy tham gia déi véi viéc 1ap
chuong trinh nhirng nguon lyc ngoai RUDEP.

« dugc gdomtrongMTS

chuyén giao tréch nhiém vatrach nhiém giai trinh cho chinh quyén huyén va

« dugc gdomtrongMTS
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diaphuong dé thuc hién Quy trinh 1ap ké hoach ¢6 sy tham gia ciia cong dong
trong cong tac 1ap ké hoach va ngén sach.

*  giam bét cac busc khi thong qua hoat dong Quy trinh 1ap ké hoach c6 s
tham gia @é tang tinh thich irng va hiéu qua.

« dugcgdomtrongMTS

Tién dd thwe hién qua cac hop phan

Hop phan 1: Tao thu nhap néng thén dwoc cha ddéng b&i hé gia dinh

Céac hoat déng tao thu nhéap

» Tang kha nang da dang hoa thu nhap thédng qua cac hoat déng lwa chon loai
céy trong, giatang giatri quaché bién san pham va san xuat phi néng nghiép
néng thén s tang cuong tinh an toadn kinh té xa hoi, dac biét ddi véi cac ho
giadinh ngheo.

+  Ngan séch Ké hoach 2005-2006 cd danh kinh phi cho hoat dong trinh dién
céc ky thuat va hang hoa doi méi.

Céc hoat déng vé sinh ké

«  Chuong trinh sinh ké can han ché vao pham vi hep thich hop nhirng hoat
dong ma co thé hd trg dugc mot cach thich dang trong pham vi kha ning va
ngudn luc hién thoi coa RUDEP.,

« Chuardvé y 'pham vi hep thich hop' theo khuyén nghi, tuy nhién chiing
t6i mudn dé nghi 1a Chuong trinh van tiép tuc lam viéc véi c&c co quany
té tinh va huyén dé thyuc hién cac chuong trinh sirc khoé phu nir va suy
dinh dudng treé em ciing nhu cac hoat dong vuon rau giadinh vadao tao
nghé.

Nang cao ndng luc cép cosé

« Cantién hanh mot danh giavé nhu ciu dao tao (TNA) ¢ dién hep dé xéc dinh
vade ratrinh ty vu tién ciia cac yéu cau ky thuat vachién luoc vatrén co so
d6 diéu chinh viéc phén b6 nguén luc trong cac Ké hoach nam.

+  Thong thuong TNA hang nang duoc thuc hién vao thang 5/6 dé chuan bi
cho churong trinh nang cao ning luc dung kinh phi phan b trong Ké hoach
nam nhung cung cap chi tiét cu thé cac khod hoc va cac su kién dép ung
v6i nhu cau caacén b NTX huyén, xavaBan QLCT. Mot Béo céo TNA
da duoc lap va cac chuong trinh néng cao ning luc dang duoc soan thao.

»  Céc co quan hitu quan thusc NTX huyén va xa can khuyén khich vamé rong
c&c mo hinh trinh di én thanh cdng va céc goi ky thuat cho cac nhom hoat
déng, diéu nay s& gilp hién thuc hoa cac muc tiéu cia Chuong trinh.

o ddngy

+ Cénbo x8y dung nang luc cin duy tri mdt co so dit ligu nho vé chat lugng
cia céc nhacung tng dich vu chiu tréch nhiém vé cac mo hinh trinh dién va
céc hoat dong nang cao nang luc khac cia RUDEP.

. dongy

Tiép thindng thén

* Vi c&c phan tich sau vé thi truong vada dang hoa céc dé xuat da c6 cho san
xuat hang hod, nang cao giatri sain pham vathi truong, RUDEP nén tap trung
vao chuyén giao nhitng kién thirc nay cho céc cén b khuyén ndng tinh. Tai

« ddngy - s3 gdm vao chuong trinh tap hudn phuong phép khuyén néng co
su tham gia (PAEM).




CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG THON QUANG NGAI (RUDEP) - GIAI DOAN 2
Dot Banh gia Gitra ky: cac dé xuat khuyén nghj va cac y kién phan hoi

14

Khuyén nghij caa Dot danh gia giitra ky

Y kién cta Nha thau quan ly Oxtraylia (AMC)

lidu “Hudng dan mao rong thi truong” do Chuong trinh bién soan laco so dé
thure hién chueong trinh néng cao niang luec nay.

Dé x0abo cac han ché thi truong vatao diéu kién cung tng vat tu dau vao,
dac hiét cho ndng dan vung cao, Chuong trinh PTNT Quang ngéi nén tang
cuong cac mdi lién két manh gitra ndng dan va céc nguoi kinh doanh, vahd
tro dic biét cho hoat dong tiép thi tap thé, cd thé thyuc hién cac khoa dao tao
phirc hop hon vé thi trueang cho céc hiép hoi hoac hop tac xa

« Mot cach ly tuong thi can bo khuyén ndng nén 1am cong viéc nay quahop
ddng cung cip dich vu, tuy nhién nhiéu don vi thiéu su gén bo nhiét tinh
dé di thém buéc bd sung ndy. Vi vay mac du day 1amot y tuong hay, viéc
khai thac n6 s3 la mot van dé.

Chuong trinh PTNT Quang ngdi ciing nén mé rong cac chuong trinh tap huan
cho can bg chuong trinh, doanh nhan nho, Quy TK&TD vacac nhém nong
déan quan tdm vé kinh té ho gia dinh, k§ nang kinh doanh va hoat déng thi
truong.

. dongy

Néu 6 sb luong lon, Chuong trinh ¢d thé hé tro méi gidi dé dam bao gia mua
tai ruong tét hon.

+ @ddngy nhung ai nén 1am viéc nay.

truong hang ngay ma S¢ da thu thap.

»  RUDEP nén x4y dung mdi lién két véi du an “Tang cuong kha nang tiépcan |« dongy
ciiandng dan nho véi céc dich vu kinh doanh néng nghiép & khu virc mién
Trung, Viét Nam” do Chuong trinh CARD tai trg, coi d6 lamot phan trong
chién luoc phét trién thi truong vakinh doanh néng san”.

» hd trg S& TCVG tinh phan tich, bédo céo vaphd bién kip thoi théng tingiathi |«  dongy

cai thign kha nang tiép can cua ndng dan Véi ngudn thong tin thi truong thong
qua cac médi quan hé vei céc nha ché bién thuong mai, hé tro S5 TCVG phan
tich vatang kha ning tiép can vai trang web cia | CARD (agroviet).

« ddngy, nhung mot 1an niralai lavan dé ngudn luc.

cung cap céc ban tin thi truong cho thanh vién cac Quy TK&TD ¢ céc cudc
hop thang cia cac Quy dé cai thién dang ké sy nam bat thi truong caa ho.

« ddngy, nhung mot 1an niralai lavan dé ngudn luc.

két hop v6i dai phét thanh vatruyén hinh Quang ngéi ting cuong dy béo
théng tin vé giathi truong.

« ddngy, nhung mot 1an niralai lavan dé ngudn luc.

Quy Tiét kiém & Tin dung (TK&TD)

Trong khi phan tich ciia Churong trinh khang dinh nhu ciu duy tri mirc 14 suét
hién nay d€ dam bao tinh ben vitng, nhung c6 the can linh hoat hon ve cac
yéu t6 han ché khac khi Churrong trinh chin mudi.

»  Duoc bao gdm trong dé xuit vé cac hinh thirc T6 chirc tai chinh vi md va
hop téc Ngan hang CSXH.

Quan tam hon nitadén viéc phét trién Quy TK& TD ¢ viing cao vating cuong
su chd trong cia RUDEP vao cac chueong trinh va chinh sach vi nguoi nghéo
s gilp 1am tang ty 1€ nguoi nghéo tham gia Chuong trinh.

. dongy
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Céc tap quan hién nay can dugc két hop véi céc chuong trinh dé 1am tang co
hoi dau tu cho nguoi nghéo va cé thé 14, mot chuong trinh dau tu vn theo
tung gial doan ciia c&c ho giadinh & ving cao tham gia Quy TK&TD thon
pht hop véi kha niang vay vén caa ho.

o dongy

Theo Lut méi vé to chirc tai chinh vi m6, RUDEP can phét trién nang luc
cia Quy TK&TD thén d¢é dam bao tinh bén viing trong twong lai ciia Quy.

»  Duoc bao gdm trong dé xuit vé cac hinh thirc T6 chitc TCVM vahop tac
Ngan hang CSXH.

tao syr linh hoat trong chuong trinh Quy TK& TD thon dé dép g nhu cau cia
nguoi ngheo, vi du dat thoi han thanh toan phu hop véi céc luu chuyén thu
nhap tir ndng nghiép.

« ddngy

don gian hoa cac ké hoach san xuit kha thi dé vay vén va sy cham duat caa
chiing d6i véi von luu déng nho.

« ddngy

khuyén khich céc thanh vién vay vén dau tu vao nhiéu hoat dong da dang hon
lachi mgt md hinh hoat d6ng duy nhat.

« ddngy

sir dung céc khoan hd tro nho cho viéc thir nghiém cong nghé san xuat nong
nghiép vamd hinh trinh dién cho cac quy TK& TD, dic biét lavéi néng ho
nghéo ¢ vung cao.

o dongy

phét trién vén vay trong mi dé tao ra cac khoan thanh toan hang thang va
ddng thoi tai tro cho cac hoat dong tao thu nhap, gdm céc loai cay trong chu
ky ngan va chian nudi sir dung san pham phu tir mi, qua dé tang cuong chu
chuyén ciadong tién.

« ddngy

tang cuong hé tro nong ho tiép can toi cac vdn vay thuong mai théng quatao
diéu kién cho cac méi quan hé vai c&c don vi tai chinh phi hop, cha yéu 1a
Ngan hang NN- PTNT Viét Nam.

o ddngy

Thao luan véi van phong Ngan hang Nha nude Vit Nam tai Quang ngéi vé
céch thirc dang ky trong tuong lai cho mét HTX tin dung cuandng dan Quang
nga quan Iy chuyén nghi¢p dé cung cap dich vy tiét kiem vavay von trén
toan tinh, cling véi bao hiém va céc dich vy méi gioi tai chinh khéc theo quy
dinh caa phédp luat.

. Détiéq hanh thao luén vao thang 5 voi Ngan hang NN HaNoi va Quang
Ngéi vé cac phuong an doi voi quy TK&TD dia phuong.

Tuy thudc vao céc thuong lugng thoa dang véi van phong Ngan hang Nha
nude Viét Nam tai Quang ngdi, RUDEP duaramét quy trinh phét trién céc
Quy TK&TD dé duadén viéc thanh 1ap HTX tin dung néng dan cap tinh quan
ly chuyén nghiép vao dau nam 2007. Diéu ndy can co sy hop téc voi c&c
chuong trinh tin dung néng dan phi ngén hang khéc trong tinh.

»  Céc phuong an daduogc xay dung tir diu vao caa Chuyén giangin han vé
TCVM véo thang 5.
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Hop phan 2: Co s& Ha tang ndng thén dwa vao céng dong

sy tir cac x@ hudng loi dé hd trg vagidm st cong viéc cuia Chuyén giatu van
vé giam sat.

+  xay dung mot hé théng quan 1y du n tong hop do can by ha tang va moi dongy
truong van hanh, bao gom thoi gian biéu lap ké hoach, gidm sé, quan ly va
béo cao.

*  tang cuong giam sat xay dung quaxay dung céc huong dan, huy dong nhan ddngy

két hop véi Nhém tiép xtic & duy thao tai liéu dau thau va hop dong phis hop
véi quy dinh cua Chinh phu Viét Nam, va bién soan cam nang dau thau hop
dong tu van va xéy dung cong trinh ha tang.

Hién nay RUDEP sir dung hé thong hop dong thau caa Viét Nam nhung
ciing da dwa vao bugc dé Nhom hoat dong giadinh lya chon nhathu. Véi
céc cdng trinh Chuong trinh thyc hién [a cong trinh quy mé nho, vavi
ngudn luc nhan vién can cd dé |am cong viéc ndy, cling vai ban chét théng
ddng trong cong viéc dau thau, di vao mot quy trinh dau thau co thé 1a
khéng hiéu qua va hiéu suét, vi vay chang téi khéng mong muén ung ho
khuyén nghi nay.

danh giddéu dan viéc thuc hién dé dam bao cong trinh ha ting dugc van hanh
toi wu trong dieu kién ciadia phuong.

dongy - dang thyc hién véi sy danh gid hang nam ddi vai tirng cong trinh.

dam bao gidm sét chit ch& chat lrong caa du todn do UBND x&lap vachuan
bi cac hudng dan ho tro.

Cac du toan duoc 1ap theo bo dinh mirc (néu trong cac van ban nha nude)
vamoi kiém tradéu duoc thuc hién duatrén cac 6 lugng yéu cau vathiét
ké thyc té. Chiing toi dang duy tinh tién hanh kiém toan mot cong trinh dé
kiém tra thiét ké.

trong qua trinh danh gia chon thau, c6 xem xét dén chit lugng hanh nghé
trudc déy cia cac nhathau.

Nhom hoat dong ho giadinh danh gia nhathau can ci trén quatrinh va
chat lugng hanh nghé caa ho.

tinh dén céc thi tuc gidi quyét tranh chip trong hop dong va &p dung phat doi
véi céc hop dong thuc hién khong tét dan téi hoan thanh hop dong muon.

Hé thdng hién thoi ma dya trén quy dinh caa nha nudc Viét nam ladang
hoat dong tét vamoi tranh chip duoc giai quyét qua UBND x& RUDEP
khuyén khich s trao quyén cho Nhém hoat dong ho giadinh phét hién
nhiing sai s6t trong thi cong vathdng bdo UBND xade ho c6 thé c6 bign
phép vai nhathau. Thay vi huy dong cac nguon luc dé thay do6i quy trinh
hop dong nhathau, ching tdi tin rang nhitng nguon lyc ndy tot hon nén sir
dung dé cai thién tinh hiéu qua chi phi caa cong trinh vathic diy Nhém
hoat dong ho giadinh tham gia nhiéu hon nira vao trong cong trinh.
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Van hanh va bdo dwéng (O&M)

can lam viéc thém niradé xé&c dinh ai 1as3 1a chiu tréch nhiém bao dudng
cong trinh sau thi cong, va sau d6 dam bao cdng viéc theo ké hoach duoc thuc
su thuc hién vakinh phi (néu can) lasan co.

. dongy

thuc hién céc budc dé dam bao viéc 1ap ké hoach duoc thuc hién cling vai cac
chuong trinh 134 va 135, de &n CBRIP do WB tai tro vacac du an khéc.

»  Duoc duavao PPP 16ng ghép.

Vén tai trorcorsé ha tang néng thon

DAau tu dy &n trong phét trién co ¢ ha tang nén tap trung vao cac xa viing cao
vacan phai tang theo ty 1€ cho céc x& vung xa hon ¢6 nhiéu kho khan vé ha
tang.

« ddngy - 3 bit dau vao ky 2006-2007.

RUDEP du nhap tron ven céc quy trinh 16ng ghép 1ap ngan séch vaké hoach
huyén vaxa cd sy tham gia cua cong déng, cac nhaquan ly chuong trinh nén
dam phan mot thoa thuan véi WB dé théng nhat cac quy trinh 14p ké hoach co
s& ha tang c6 s tham gia cia RUDEP va cia Ngan hang.

o dongy

RUDEP ¢6 thé can thim do cac phuong an tang kinh phi tai trg cho ha tang
ndng thon valhoic tao diéu kién thic day sy tiép can dén cac co quan tai tro
bd sung khéc.

o dongy

Hop phan 3: Nang cao nang lwc cép tinh, huyén va xa

Ra sodt mot cach toan dién vé cac két qua cia TNA, xé&c dinh vauu tién cac
nhu cau dao tao mang tinh chién lugc trong viéc chuyén giao quyén sé hitu
cho tinh va chinh quyén dia phurong.

« ddngy

chuan bi mot ké hoach dao tao xay dung nang luc mang tinh chién lugc dé
thuc hién nhip nhang véi viéc chuyén giao quyén s hitu, nhu [amét noi dung
cuaké hoach nam hién tai.

o dongy

phan anh TNA méi va céch tiép can vé dao tao dyatrén niang luc trong céc ké
hoach hang nam, so sanh két qua da duoc danh giavabéo céo véi niang luc da
duoc xéc dinh vatiéu chuan toi thiéu phai dat duoc vaduy tri nhitng muc tiéu
cuady an.

» Trong khi Ké hoach nam 2005-2006 c6 bao gom mét ké hoach chi béo vé
dao tao tap huan, TNA nay dadugc két thic va mot chuong trinh tap huan
05/06 can cir trén két qua TNA dé duoc lap vasé thyc hién trong ky 2005-
2006.

Vu ciia céc co quan tinh, céc t6 chirc vakhu vuc tu nhan nham muc dich phéc
thao nén mot churong trinh xay dung nang luc cho céc nha cung tng nham

st dung céc dir ligu vé xay dung nang luc dé theo déi vabéo céo tiéntriénso |« dongy
véi cac két qua vadau ranéu trong tai liéu thiét ké chuong trinh.
«  dinh ky danh gia cac xu huéng vanhu ciu do tao ciacéc nhacung ing dich |« dongy
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gitp ho d&p g tét hon nhu cau cia RUDEP.

Hop phan 4: Quan ly, theo déi va danh gia chwong trinh

Quan ly chwong trinh

dua So Ké hoach vabau tu, Ban Chi dao Chuong trinh cai céch hanh chinh
cdng, Mat tran T qubc va céc té chirc khéc tham gia cling thao luan nham
phét hién vagiai quyét cac van dé phdp ly vahanh chinh co lién quan dén
viéc gigi thiéu quatrinh Iap ngan sach vaké hoach cé sy tham gia ciia cong
ddng pht hop véi t6 chirc hanh chinh caa Quang Ngé vathyc té quan ly caa
dia phurong.

« dongy

phét trién vatinh kinh phi mot chuong trinh x&y dyng nang luc dé gisi thi¢u
¢0 hé thong phuong phép quan ly ¢ sy tham gia ciia cong dong téi Uy ban
nhan dén tinh, huyén va x& cua Quang Ngéi va cac don vi hanh chinh.

o ddngy

16ng ghép céc chuong trinh va chién luoc CPGRS vao céc quatrinh lap ké
hoach c6 sy tham giatrong toan tinh, valam cho cac co quan hanh chinh dia
phuong cé thé cung cap céc dich vy va chuong trinh cho nguoi nghéo.

« dongy

Theo dbi va danh gia (TD&DG)

tao nguon vaxay dung h¢ thong TD&DG ciia chuong trinh va hé théng thong
tin quan ly dé bao gom céc thu tuc theo ddi vadanh gia cac hé thong thong tin
quan ly lién quan cho chinh quyén cap xavahuyén.

« ddngy

cung cip phan cirng va phan mém may tinh, cac chuong trinh 2o tao cin
thiét vaho tro cho viéc chuyén giao trach nhiém t6i cac xadé quan |y céc dit
lidu trong g nhan duoc tir va cung cap cho hé théng tin quan ly vatheo déi,
danh gid cia RUDEP.

. dongy

giai quyét nhu cau théng tin vé mot so Van dé, tién trién va cac kho khan ¢
cip co sd bang viéc dua vao mot sd chi sb cho viéc thu thap dix li¢u trén co so
c6 sy tham gia boi cac nhom hoat dong va céc qui TK& TD, vagom céc di
lidu d6 vao trong hé théng théng tin quan ly dé phan tich, phan hoi vathao
luan cé sy tham gia.

. dongy

hd trg céc phén tich va xéc dinh cac méi lién két thong quaviéc 1ong ghép cac
dit liéu do can bo xéy dung nang luc to chirc vao hé thong théng tin quan ly.

o dongy

tién hanh cac danh gia dinh ky cua cac yeu to mang tinh chu quan 1am viing
chac thém cho RUDEP (cam ket, binh dang gi¢i, trao quyen) c6 s dung danh
gianhém trong tam theo danh muc dé dugc thong nhat.

o dongy
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trong giéi han cd thé, 1ong ghép cong t&c theo doi, danh gia chuong trinh véi
cac hé thong ciia Nha nrée va xéc dinh cac uu tién trong viéc ting cuong
nang luc theo ddi va danh gia cia céc doi téc.

o dongy

xur ly cac dir lieu duoc lyachon tu he théng théng tin quan ly bsi cac NVPTH
va céc ddi téc thuoc chinh quyén huyén, xaciing nhu dbi tac trong viéc 1ap ké
hoach cé sy tham gia cua cong dong, cac qui TK& TD, cac nhém hoat dong
ho giadinh.

o ddngy

dinh huéng céc chi sb da duoc thong nhét trong viéc thuc hién churong trinh
ciing nhu sy cam két cua cac ddi téc ddi voi cac muc tiéu caa chuong trinh
nhu mot khudn khd dé AusAlD vaTinh xem xét hd tro cho mot Giai doan 3
c6 thé c6. Thodng tin vé qua trinh thuc hién chuong trinh duoc sir dung dé ra
quyét dinh ndy s& dyatrén théng tin hién co vé quatrinh hoat dong cuady &n
tur trudc dén nay.

. dongy

lra chon céc chi s cdt I6i thu duoc tir viéc danh gid, dé 1am co so cho viéc ra
quyét dinh cham dut hay tiép tuc cac ho trg trong giai doan 3.

o dongy

Cac van dé xuyén subt

Truyén thdng

xem xét lai chién luoc truyen thong nhu mét bo phan caa ké hoach nam sip
t6i, duara nhirng wu tién ddi voi nhu cau thdng tin ciiandng dan, can bo
khuyén néng, cac nha cung tng dich vu nham chuyén giao cong nghé vahd
trg cdng tac khuyén ndng va chuyén giao cong nghé cho nguoi nghéo mot
cach hiéu qua.

+  Chién lugc truyén thong da duoc xay dung dé quang ba RUDEP trong
Quang Ngéi va ¢ Viét Nam. Trong Ké& hoach nguyén thuy caachién luoc
nay n6 khéng bao gdm phan tai liéu khuyén ndng vi noi dung nay da duoc
bao ham trong Hop phan tao thu nhap (hop phan 1). Kinh phi dugc dua
v&o trong Ké hoach hang nam cho tai liéu khuyén néng va ching s3 dugc
trang trai trong pham vi chién luoc tiéu diém hd trg ho nghéo.

hé tro dat dugc cac két qua vadau ra cua chuong trinh theo ké hoach thong
quaviéc xéy dung céc loai tai liéu dgp ing duoc nhu cau vé thdng tin wu tién
dac hiét la cac cap co s6.

o ddngy

thong/truyén thong, thong tin, gido duc mot cach phis hop dé danh giatinh
hiéu qua, phu hgp va hiéu suat.

« cung cap hd trg vé d&o tao v&hoic tai chinh dé xuat ban cac loai tai licucua |+ dongy
dia phurong.
* tién hanh theo d&i hoat dong va danh gid anh huong ciachuong trinhtruyén |« dongy

rasodt kinh nghiém tai Viét Nam veé cac phuong phéap khuyén nong, dac biét
doi véi ngudi nghéo ndng thon, dan toc thicu so va phu nit, dong thoi phat
trién chién lugc truyen thong RUDEP/SGNN-PNTT cho viéc chuyén giao bén

«  ddngy — duoc gom vao trong chién luoc tiéu diém hd tro ho nghéo.
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virng céc théng tin vé sinh ké va ky thuat cho nguoi dan nong thén.

tap huan cho doi ngd tap hun vién caa S6 NN-PTNT vacén b cap tinh va
huyén vé phuong phép khuyén néng cé su tham giacuacong dong, sir dung
cac loal tai liéu thdng tin, gido duc, truyén thong cia RUDEP.

+ ddngy — dac biét trong phét trién cac chuong trinh tap huin vé cac phuong
ph&p co su cling tham gia caa cong dong.

ndng va tham do cac phuong an dé khuyén khich céc co quan khuyén nong dé
ho cung cap dich vu tot hon cho cac cong dong dan cur vang xa.

*  hd trg c&c 4n pham ky thuat cua So NN-PTNT voi céc loai téi liguliénquan |« dongy
toi canh téc trén dat ceo.
e clng voi S6 KH&DT vaSd NN-PTNT xem lai mirc luong caacén bo khuyén |«  dongy

cai thién viéc 1ap ké hoach vangan séach cho céc dich vy khuyén néng bing
viéc hd tro S& NN-PTNT theo ddi viéc du nhap céc thong diép va céc goi ki
thuat khac cia RUDEP.

+ ddngy —miac du hién nay chiing téi hop déng vai céc co quan thugc So
NN-PTNT dé thuc hién céc dich vu cho RUDEP. Biéu ndy ngam chi mot
mdi quan hé hoan toan méi véi So NN-PTNT ma chiing t6i d& bét dau tién
dén véi dot tap hudn PAEM vira qua

Binh dang giéi

céc dir liéu théng ké don 1é hién c6 (tham khao Hé théng thong tin quan Iy
ctua Chuong trinh) va cac nghién ciru dac biét do can bo tro ly TD& DG thuc
hién can phai dugc mot chuyén gia phan tich gidi ra soét dé xéc dinh nhitng
van d¢ can theo ddi va béo céo trong khuén kho chinh sach binh dang gidi cua
AusAID.

« ddngy (duoc dinh lich trinh cho thang 6/2005)

céc dit liéu thdng ké don 1& vé gisi tinh sin cd nén duoc sir dung dé xéc dinh
va phan tich nhitng phan biét vé gi¢i vanéu can thiét s3 giai quyét nhitng
khéc biét nhu ty |¢ biét chi thip trong phu nir néng dan thudc dan toc it nguoi
va sy tham gia caa phu nit trong viéc ra quyét dinh.

« ddngy

tiép tuc ho tro sy tham gia caa phu nit bang céch

- chuan bi nhitng cudc hop vao nhitng thoi diém ma phu nit c6 thé tham gia
duoc;

- chon nhitng dia diém ma phu nit ¢ thé dé dang tiép can duoc;

- sir dung céc chién luoc truyén théng phl hop, tai liéu va ngdn ngir sao
cho c6 thé tao ra dugc sy tham gia mang tinh chi dong, cac ndi dung
tranh luan va céc quyét dinh duoc théng béo trude

o ddngy

phan tich céc dit liéu va cac béo céo hién co vé gisi théng qua sb ligu don
gian vé nhirng nguoi tham giavadoi tuwong thu hudng la phu nit va nam gidi.

o dongy

M®oi trwong

mét danh muc céc tiéu chuan danh giatéc dong mai truong tdi thiéu duoc &p

. dongy
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dung trong ké hoach cia nhom hoat dong truéc khi phé duyét ngan séch va
nhitng tiéu chuin ndy phai duoc thuc hién bang cach giit lai cac khoan chi
cho dén khi céac ké hoach d6 dép ung duoc yéu cau vé danh giatac dong méi
truong cua RUDEP.

Quy trinh giao dat lam nghiép co s tham gia cuacong dong ghi nhan:

- vai tro kinh té quan trong cia c&c khu vuc dat doc déi véi cac ho viing
cao;

- quatrinh giao dat ciing ghi nhan rang hau hét cac khu vyc dét c6 thé tiép
can trén thuc té déu da cd cha va dugc giao cho chinh nhitng déi tuong
nay;

+ d6ngy nhung cac khuyén nghi sau day larat cy thé va sé dugc bao tram
trong céc quy trinh huéng dan vaESIA. Tuy nhién viéc thuc hién PFLAP
s& do DNRE tién hanh chir khéng phai 1a RUDEP. Vai trd cia RUDEP &
dé hd trg, tu vin vatheo ddi viéc thuc hién.

quy hoach sir dung dat, khoanh vung va giao dat can dam bao:

- phan khoanh d4t néng nghiép phtl hop dé cho phép Iuan canh bén viing va
an toan (it nhat later 7 dén 10 nam );

- cai thién céc tap quén canh téc ndng nghiép dé co thé diéu hoa duoc chu
ky khéi phuc dat bo hoang;

- trong cdy luu nién véi mat do thap dé dam bao du thic an cho gia stc trén
nhitng viing dat hoang.

« O PFLAP, chiing tdi duoc yéu cAu tap trung vao quatrinh cd sy tham gia
ctia cong dong dua dén két qua giao dat nhung ching téi khdng dugc [am
lai quy hoach téng thé cho tinh va huyén. tuy nhién khi 1am viéc trong qua
trinh PFLAP chding toi c6 thé dé xuét nhirng thay doi vai céc ké hoach six
dung dat ma phu hop véi nhitng nguyén tic caaquy hoach téng thé va
thich dang véi nhu cau cia nguoi dan.

quatrinh giao dat phai co kha niang thuc hién dugc déi véi nhirng nguoi néng
dan nghéo

o ddngy

cac quy trinh giao dat bao gom ca 1ap ké hoach sir dung dét c6 sy tham gia
ciacong dong & cap xavalap ké hoach vé canh quan long ghép c6 lién quan
dén viéc thiét ké khu trong trot chi tiét ddi voi nhitng khu vure danh cho trong
trot.

 dugcldng vao trong quy trinh huéng dan nhung sy lién quan tham gia cua
RUDEP s ¢0 gi6i han do han ché vé nguén luc.

céc quy trinh 1ap ké hoach ciia cp x& phai mang tinh chét trung 14p, khéach
quan dong thoi dam bao tinh minh bach véi sy tham gia day du ciatat ca cac
di twong chiu anh huéng nham xac 1ap mot co s vé 1ong tin vatinh hiéu qua
cho céc quyét dinh giao dit.

 duoc ldng vao trong quy trinh huéng dan nhung sy lién quan tham gia cua
RUDEP s2 ¢6 gi6i han do han ché vé nguon luc.

giao dat cho viéc trong cay lay soi khong dam bao dugc an ninh luong thuc
vacac nhu cau thiét yéu caa céc ho gia dinh.

+ dugcldng vao trong quy trinh huong dan nhung sy lién quan tham gia ciia
RUDEP sz ¢c6 gidi han do han ché vé nguén lyc.

ké hoach phan khoanh trong trot vaké hoach cip xadéu duogc thuc hién trudc
khi giao gidy chirng nhan quyén sir dung dat cho cac canhan nham giam thiéu
kha nang phai dén b ddi vai “sy thiét hai tai sin mot cach khdng tu nguyén
hay viéc mét kha nang tiép can cac nguon luc”.

+ dugcldng vao trong quy trinh huong dan nhung sy lién quan tham gia ciia
RUDEP sz ¢c6 gidi han do han ché vé nguén lyc.

can hd trg ddi voi viéc x&c nhan viéc trong trot va cac san pham ciaBan quan

+ dugc Iong vao trong quy trinh huéng dan nhung sy lién quan tham gia cia
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1y rirng nham nang ceo phuongthirc trong trot, tang cuong c&c co hoi tiep can
thi truong dong thoi giam bét ganh nang cho chinh quyén.

RUDEP sz ¢c6 gidi han do han ché vé nguon lyc.

can c6 ho trg phét trien cac nhom 1am nghiép trang trai nhu mot cdng cu
chinh dé kich thich vaduy tri sy tham gia ciacac ho cathe tu nhan trong lam
nghiép trong trot.

«  Nhirng ndi dung ndy c6 thé dugc 1ong vao trong cac Nhém hoat dong ho
giadinh thuong xuyén cia Chuong trinh.

chuong trinh ciing sir dung trén dién rong “ Huéng dan bao vé méi truong dbi
véi quan ly trong trot”,“ Phuong phép chung duoc &p dung trong danh gia moi
truong” va* Coéng tac chuan bi cho viéc danh giatac dong méi truong doi voi
du &n phét trién nganh 1am nghiép” caa Ngan hang Thé gi¢i/Chinh pha Viét
Nam.

+ @ddngy vaching toi ¢4 soan du thao ESIA cho PFLAP madon gian dé sir
dung vagiai quyét c&c van dé dugc néu trong cac phuong phép cia WB.

3. Céac két luan va dé xuat mang tinh chién lwec

nudc vatu nhan.

Giam nghéo

«  daotao boi dudng dyatrén nang luc cho cc don vi cung cap dich vy thir « ddngy
nghiém vatrinh dien ky thuat nha nuéc vatu nhan tiem nang ke ca nhiing
néng hé gioi, vadang ky tiép theo cho nhitng hoc vién cé nang luc.

»  Nhoém hoat dong ky hop ddng véi nhidu nhém don vi cung cip dichvanha |« dongy

phét trién mot chuong trinh truyén théng toan dién dé nang cao céc cong nghé
maéi bén vitng vaco loi.

e S8 dugc duavao trong Chién luoc tiéu diém hd trg ho nghéo.

mé rong md hinh nudc sach két hop Vu’(‘m’giad‘II’Ih daduoc thfr nghiém thanh
cdng ¢ huyén Nghia Tho theo mét cach tiep can tong quan dé nang cao doi
song dan sinh.

o ddngy

dali tw bén vitng vao viéc phét trien vamd rong cac hé thong canh téc trén dét
cao ben vitng vada dang hoa, c6 the kéu goi sy ho tro tir chuong trinh xay
dung nang luc cho nganh néng nghiép va phét trien ndng thon (CARD).

« ddngy

ma& rong mang ludi cac nha cung (ng dich vy thd y cing nhu cac chuong
trinh tap huan tha y dac biét 1a & vung cao.

o dongy

gan két chat chg hon céc to chirc doan thé véi cac qui TK& TD trong viée
chuyén giao nhieu lan vadinh huéng theo nhu cau cac ky thuét phu hop véi
ndng ho nghéo/ dan toc thiéu 6.

o ddngy

thanh 1ap mot hoi dong tu van khuyén nong tinh vatirng budc gisi thiéu cac
thé ch§ tuong }’rng doi yc’yi cap huyén (Xem phu luc 4 biéu |¢ Hoat dong cua
Hoi dong tu van khuyén ndng tinh).

* Khong nam trong cac thao luan MTR tai hién truong vamac di chung toi
cO the thao luan véi So NN-PTNT ve viéc nay, cac nguon luc c6 thé khong
cho phép Chuong trinh day manh viéc ndy. Trong tdm cia Chuong trinh |a
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dt tiéu diéu hd trg ho nghéo hon laphét trién thé ché toan dién caa So
NN-PTNT.

*  chuan b c&c cudc hop phli hop véi thoi gian ciiandng dan, véi cac két qua da
duoc dat ké hoach trusc dadugc truyen tai toi cac doi tuong tham giavacac
hanh dong tiép theo dugc thong nhat mot cach hop Iy vé mat thoi gian .

« Khoéng rd y nay chi dén ai vano lakhuyén nghi cho céi gi?

+  nguoi dan tham giavao quatrinh 1ap ké hoach c6 sy tham gia ciia cong dong
duaranhiing uu tién vathiét [ap nhitng lwa chon d?% duogc théng tin chi sau
khi ¢ dugc day du cac théng tin vacac luachon san co.

« S8 dugc bao ham trong chién lugc tiéu diém hd tro ho nghéo.

* sy phé chuén chinh thirc vé cc ké hoach trién khai quy trinh 1ap ké hoach c6
su tham gia cua cong dong trong do c6 bao ham ca cam ket caa UBND huyén
vaxadoi voi viéc hd tro vaphan bo nguon luc mot cach hop ly.

e daduoc thl,l"C hi¢n trong quatrinh lap ké hoach c0O s tham gia 2005 va s&
dugc bao gom vao trong thi diém vao cubi 2005.

+ Cécmo hinh trinh dién can phai duoc dadang hoadé co thé tan dung duoc
céc hoat dong phi ndng nghiép, ¢6 tinh dén nhitng anh huéng caa céc tap
quan truyén théng, nén tang van hoa-xa hoi va hoat dong thi truong.

o dongy

dé giam bot nhitng han ché vé mit thi truong dau vao/dau ra trong khi tao
diéu kién thuan loi cho viéc cung ng dau vao dic biét cho nhirng ndng dan
viing cao, RUDEP can phai ciing ¢ hon niramdi quan h¢ gitra nguoi nong
dan véi cac nhabuén, co thé thong qua Hoi néng dan hoic céc qui TK& TD
thén ciing nhu théng qua cac nhém hoat dong.

« ddngy vé nguyén tic nhung ngudn luc nhan su s3 gidi han mac do ma
chuong trinh c6 thé 1am duoc.

c6 thé tiép can c&c nguon tai chinh khéc chang han nhu qui tao viéc lam,
chuong trinh 661, Ngén hang NN&PTNT, v.v..

*  tiép tuc nhirng diéu traky ludng vé c&c san pham vathi truong moi, thir o ddngy
nghiém vatrinh dién cac hoat dong dem lai giatri giating cho cac san pham
sau thu hoach.

*  tiép tuc céc chuyén tham quan hoc hoi vé hoat dong thi truong. o ddngy
str dung céch tiép can mang tinh dot phatrong viéc phét trién c&c chuong dongy
trinh dao tao, cac khoan tin dung, cac méi quan hé kinh doanh, cé thé tao gia
giatri giatang vatao cdng an viéc lam tir cac hoat dong phi ndng nghiép.

bd sung céac chuong trinh tin dung bang céch hé tro céc qui TK&TD théndé |« dongy

* Mo rong cac chuong trinh dao tao cho cac can b chuong trinh, cac nha budn
nho, cac qui TK&TD thon vacac nhém nong dan quan tam doi véi kinh te ho
giadinh, cac ky nang kinh doanh vakién thirc vé thi treong.

«  ddngy nhung céc han ché ngudn luc (kinh phi va con nguoi) s& gisi han
chirng mure ctiacdng viéc nay.

4. Cac bwdérc tiép theo: con dwérng phia trwéc
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Trinh twrvatién dé

céc chuong trinh thi diém vé viéc 16ng ghép quy trinh 1ap ké hoach c6 sz
tham gia cia cong dong vao c&c hoat dong cia chinh quyén can phai dugc
tién hanh nhiéu hon mot huyén vamdi huyén tién hanh véi 2 hodc 3 x4, thé
hién c&c vang sinh thd ndng 1&m chinh va dugc kém theo dé khéng co sy can
thiép caa huyén cha quan ddi véi cac xathi diém then chét.

«  Dé xuét ciaching toi 1alam thi diém tai hai huyén; mot huyén 1a ¢ toan
b céc x& (huyén Minh Long) vamat huyén lathi diém o mot x& (huyén
Mo Prrc). Diéu ndy 1anam trong pham vi ngudn luc vakha niang caa
Chuong trinh va d4 duoc théng nhat véi So KHDT. Néu tang thém nirathi
khéng con lathi diém mala sy nhan rong va Chuong trinh can 1am cong
viéc ndy that tot ¢é dam bao sy thanh cong. Néu thanh céng, UBND tinh
s3 phé duyét cho sy nhan rong vao dau nam 2006.

mbi thi diém can duoc hd tro bang viéc ddng thoi xay dung ning luc can thiét
dé t6i wu hod céc co hoi thanh cong va sy bén viing. Doi véi cac XA mai, cac
quatrinh thi diém doi hoi nang cao y thirc dé phét trién nhan thirc vé cac
phuong phép tiép can cd sy tham gia cua cong dong, cac 1y do va céac qué
trinh ciing nhu céc két qua mong doi tir qua trinh 1ap ké hoach c6 s tham gia
ciia cong ddng. Céc chuyén tham quan hoc tap téi cac xa thanh cong trong
viéc &p dung phuong phép ndy sé rat hitu ich.

e Kinh phi chp viéc tap huin x&y dung nang luc vanhan thirc da dugc dua
vao trong ké hoach nam.




Limitations
URS Australia Pty Ltd (URS) has prepared this report in accordance with the usual care and thoroughness
of the consulting profession for the use of the AusAID Quang Ngai Rural Development Program and only
those third parties who have been authorised in writing by URS to rely on the report. It is based on
generally accepted practices and standards at the time it was prepared. No other warranty, expressed or
implied, is made as to the professional advice included in this report. It is prepared in accordance with the
scope of work and for the purpose outlined in the Program Design Document.
The methodology adopted and sources of information used by URS are outlined in this report. URS has
made no independent verification of this information beyond the agreed scope of works and URS assumes
no responsibility for any inaccuracies or omissions. No indications were found during our investigations
that information contained in this report as provided to URS was fal se.
This report was prepared during 2005 and is based on the conditions encountered and information reviewed
at the time of preparation. URS disclaims responsibility for any changes that may have occurred after this
time.
Thisreport should be read in full. No responsibility is accepted for use of any part of this report in any other
context or for any other purpose or by third parties. This report does not purport to give legal advice. Legal
advice can only be given by qualified legal practitioners.
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